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[摘  要] 海洋生态修复是我国生态文明建设的重要工作内容,对海洋生态修复工程开展环境影响评估

不仅是技术层面的需求,同时也是履行法律法规的必然要求。本文结合笔者参与的三个典型案例,分析了

海洋生态修复工程环境影响评估要点,提出了分析项目选址合理性、论证修复方案的适宜性、全面调查

分析既有环境问题及估算环境正向效益价值的重要性。 
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Thoughts on the Key Points of Environmental Impact Assessment for Implementing Marine Ecological 
Restoration Projects 
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[Abstract] Marine ecological restoration is an important part of China's ecological civilization construction. 

Conducting environmental impact assessments for marine ecological restoration projects is not only a technical 

requirement, but also a necessary requirement of laws and regulations. This article analyze the key points of 

environmental impact assessment for marine ecological restoration projects through three typical cases in which 

the author participated to. It proposes the importance of analyzing the rationality of project site selection, 

demonstrating the suitability of restoration plans, comprehensively investigating existing environmental 

problems, and analyzing the positive value of environmental benefits. 
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引言 

海洋生态修复是一项系统工程,目前我国在该行业领域内

出台了一系列法规制度和管理政策文件,相关修复工程技术指

南亦日趋完善。实施海洋生态修复工程的环境影响评估,目的在

于客观、科学、全面地认识工程建设可能造成的环境影响,充分

评估项目实施产生的环境综合效益。受限于现有技术评估导则

的历史局限性,在对海洋生态修复工程开展环境影响评估时,往

往不能够得到全面、科学的评估结论。文章结合典型案例探讨

了海洋生态修复工程环境影响评估要点,旨在为行业人员提供

技术参考,并最终为项目实施方提供决策依据。 

1 海洋生态修复的概念及发展现状 

生态修复是我国生态文明建设的重要内容。海洋生态修复

是指利用大自然的自我修复能力,在适当的人工措施的辅助作

用下,使受损的海洋生态系统恢复到原来或接近原来的结构和

功能状态［1-2］。技术政策方面,2021年7月,自然资源部办公厅印

发《海洋生态修复技术指南(试行)》［3］,明确了海洋生态修复的

目的、原则、一般要求和技术流程；针对我国广泛分布的红树

林、海草床、珊瑚礁等典型生态系统及岸滩、海湾、河口、海

岛等综合生态系统特征,明确了生态修复的基本要求、流程以

及技术重点。经济政策方面,近年来,我国中央财政、地方财

政给予海洋生态保护修复高度关注,投入大量资金持续推进

海洋生态保护修复项目实施。2023年~2024年,全国共32个项

目被确定为海洋生态保护修复资金支持项目,范围涵盖我国

沿海共8个省份。此外,各地渔业与海洋、农业、林业、水利

等多部门也相继编制了一系列生态保护修复工程规划、建设

方案等,并以地方财政专项资金或配套资金形式投入。在一系

列技术、经济及管理政策推动下,我国海洋生态保护修复工程

类型亦随之呈现多样化发展,从被动型海岸线修复、海岛修

复、红树林生态保护修复等开始逐渐向主动型沿海防护林建

设、海堤生态化改造、海洋牧场的建设等转变。国内众多学

者对我国海洋生态修复管理政策、技术政策、经济政策等方

面开展了大量研究,但在如何实施海洋生态修复项目环境影

响评估方面却鲜有探究。 

2 海洋生态修复项目环境评估必要性 
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海洋生态保护修复项目的实施是为改善和保护海洋生态环

境,工程实施旨在通过人为干预引导环境向有利影响方向发展,

缓解环境负面影响,从而产生长远的环境效益。正因如此,海洋

生态修复项目与一般生产盈利型海洋工程项目存在明显的不同

之处,表现为：生产型海洋工程项目主要是经济效益和环境不利

影响导致的环境损害之间的博弈,而海洋生态修复项目则是纯

粹追求长期的环境正向效益。尽管如此,需认识到生态修复项目

实施后,若其发展方向偏离预定发展路径或发展趋势不可控,也

会导致无法实现既定的修复目标,从而造成环境不利影响。因此,

对海洋生态修复项目的环境影响评估尤为重要。通过开展环境

影响评估,能够客观评估其产生的环境损害价值和环境正向效

益,从而为海洋生态修复项目实施与否提供决策依据。此外,根

据《中华人民共和国海洋环境保护法》、《中华人民共和国环境

影响评价法》,海洋工程建设项目实施前需开展环境影响评价工

作。2020年11月生态环境部发布的《建设项目环境影响评价分

类管理名录(2021年版)》亦首次将 “海洋生态修复工程”纳入

到海洋工程建设项目类别中。可见,对海洋生态修复项目开展环

境影响评估不仅是技术层面的需求,同时也是履行法律法规和

部门规章的必然要求。 

3 典型案例 

本文简要介绍笔者参与的三个海洋生态保护修复项目,作

为后文探讨海洋生态保护修复项目环境影响评估工作要点的典

型案例。 

案例一、广东省某离岸海岛修复项目 

该海岛为离岸无居民海岛,自20世纪80年代开始作为采石

场进行开采,21世纪初停止开采。由于大规模采石,海岛岛体北

部石料开采区形成了采石平台,平台周边已开挖边坡基岩裸露,

无植被,存在块石塌落隐患。原石料临时堆放场地堆存部分剩余

石粉,无植被覆盖。该项目修复方案为采用某地填料库惰性物料

对该海岛废弃采石坑进行回填修复,物料在某地填料库装船

后,经水道运输至该海岛,在岛上对物料进行处理后用于岛体

整治修复,最后采用外购耕植土对采坑区和石料堆放场进行

植被恢复。 

案例二、海南省某珊瑚礁苗种基地生态修复项目 

该项目位于海南省东南部某海湾内,拟在离岸10m~13m水深

范围建设珊瑚礁育苗基地,设计投放珊瑚苗圃400个,目标培育

珊瑚苗种5万余株。育活苗种原地自然生长或统筹安排作为全省

珊瑚礁生态保护修复项目的苗种来源。 

案例三、广东省某地生态海岸线修复项目 

该项目位于广东省珠江口河口地区。该河口地区历史上拥

有大量的红树林滩地,近几十年来随着上游地区城镇化建设的

不断推进,人类活动强度增大。同时,为保障城镇防洪安全,河口

水道两岸兴建了人工垂直陡墙式海堤,海堤沿线部分企业为满

足生产需求,还对局部堤段还实施了人工开挖港池的改造活动。

以上诸多行为活动改变了该河口区域近岸潮流动力场和海洋生

态环境,加剧了海岸侵蚀和环境污染,造成红树林生境条件恶化,

减少了红树林的生存空间。该项目修复方案为在河口区海堤堤

前带建设红树林-盐沼生态海岸线,其中红树林修复面积32.77

公顷(包括人工种植进行重建性修复18.51公顷,自然恢复为主,

人工种植辅助修复14.26公顷),盐沼修复面积4.09公顷。同时建

设安全保障及自动监管工程。 

4 海洋生态修复项目环境评估要点 

本节将结合前述三个案例项目环境评估工作过程中积累的

个人经验,通过梳理评估工作存在的共性问题,思考并探讨海洋

生态修复项目环境评估要点。 

4.1深入分析项目选址合理性 

笔者认为开展海洋生态修复项目的选址合理性要从两方面

综合论证。其一是需求端,即项目区域是否存在开展生态修复工

程的迫切需求。笔者认为,环境保护工作既要以自然为本,也要

以人为本,两者并不矛盾。当现有生态环境问题已经对社会经济

和民众生产生活产生或呈现出即将产生负面效应的趋势时,可

认定为项目区实施生态修复迫切性极高。当现有生态环境问

题尚未威胁到人类活动且不会造成其他次生环境问题时,项

目区实施生态修复工程迫切性一般,可暂缓或择机实施。其二

是供应端,即项目区域自然、社会环境能否为生态修复工程的

持续发展提供动力,这一点在采取生物修复工程措施的项目

中尤为明显。 

如前述案例一中,重点应从“需求端”分析项目选址合理性。

该离岸海岛因历史矿山开采作业造成海岛岛体受损,地表裸露,

植被覆盖度降低。但该海岛为无居民海岛,且海岛生态环境受损

尚未引起其他自然环境要素的恶化,相对于已经对社会经济和

民众生产生活产生负面影响的区域来看,该海岛岛体开展修复

工程的优先级并非最高,实施生态修复工程的迫切性一般,可以

延缓开展或结合当地海岛开发规划活动择机实施。 

而前述案例二中,项目选址合理性分析则重点应关注“供应

端”,即项目区域能够为修复工程提供发展动力。本案例中建设

珊瑚礁苗圃基地,该修复工程评估中应重点分析项目区是否适

宜珊瑚生长,从而支持修复工程达到预计修复目标。笔者在对该

项目环境影响评估过程中,从生态环境、生物生态情况、周边开

发活动等方面分析了选址区对珊瑚苗种生长的适宜性,经分析,

从供应端角度给出了支持项目选址区适宜开展珊瑚苗种修复工

程建设的结论。 

4.2充分论证修复方案的适宜性 

如前述案例一中,拟采用惰性物料填充废弃采坑后复绿,物

料组分及含量是否适宜作为采坑填充基质是未知的,何种植被

类型适宜在该海岛生长也未经过充分比选论证,覆绿工程中未

充分考虑物种多样化需求,这些都可能是制约该生态修复项目

取得切实修复效果的关键因素。笔者认为该项目环境评估中应

重点关注并补充相关检测分析工作,掌握填充物质组分,并选育

适宜海岛环境的植被类型。这样,生态修复方案才能够保证不产

生次生环境影响,否则即使通过修复工程的实施,也可能只是取

得了表面或短期效果,使整个生态修复工程流于形式。 
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4.3对既有环境问题调查分析,有针对性的确定修复方案 

对于海洋生态修复工程,应全面调查现有生态环境问题,并

分析其产生的根源。由于生态环境问题的产生往往是长期的、渐

进的过程,因此,对环境问题的分析一般需要结合项目区域较长

时期的开发活动和自然环境变迁、长序列环境监测数据的综合

分析,在此基础上,对修复方案进行不断优化,才能够得到覆盖

全面、科学合理的修复方案。 

如前述案例三中对生态修复区域即开展了生态环境问题的

调查分析,并结合项目区近几十年海岸线的变化和人类开发活

动特征分析了造成该河口区红树林退化的根本原因。调查发现

原因一是上游污水排放导致的水环境恶化破坏了红树林生态系

统中的水环境要素；二是人工海堤建设造成的潮流水动力条件

的变化压缩了红树林的适宜生境面积；三是滩涂湿地围垦造成

红树林生境的破碎化。在该案例中,针对上游污水排放问题,

设计了安全与监测工程,对项目区上游入海口处水质进行实

时监测；针对人工海堤侵蚀破坏红树林生境地问题,在配套实

施的海堤加固项目中融入了生态海堤设计理念,解决了近岸

区滩地红树林难以自然再生的问题；针对滩涂湿地围垦造成

的红树林生境破碎化问题,修复方案中设计营造红树林种植

地,人为在滩涂区局部区块垫高后,通过土工布隔离+松木桩

围合,为红树林集中生长提供了生境条件保障。该案例中正是

在对既有环境问题开展了追踪溯源的分析工作,才有针对性

的确定了修复方案。 

4.4环境效益分析宜纳入修复工程环境正向效益价值估算 

海洋生态修复项目作为海洋工程项目类别之一,根据相关

技术导则［4］要求,在对其进行环境影响评估过程中需开展环境

收益和环境损失分析,在此基础上评估项目环境综合效益。对于

一般生产建设营利性项目,环境综合效益往往是负向的,即项目

实施对环境的综合影响是趋于不利的,对此,需核算生物资源损

失价值,并直接作为后续建设单位支付生态补偿金的主要依据。

但生态补偿金的设立初衷即是为了激励营利性海洋工程建设单

位积极采取措施降低环境不利影响,同时为国家实施海洋生态

修复工程提供经济保障。而对海洋生态修复项目而言,项目实施

本身即在于恢复和改善海洋生态环境,如要求针对该类项目建

设过程中产生的短期不利影响进行货币补偿,将直接造成修复

工程实际投资额的降低,影响修复效果的可达性。更为重要的是,

海洋生态修复项目带来的环境正向效益是长远且多元的,远远

大于项目实施过程产生的生态损害,因此有必要将修复工程环

境正向效益进行货币价值化,以此对项目实施产生的环境综合

效益做出合理的评估。 

如前述案例三中,笔者在对该项目环境效益分析中,根据有

关研究成果,针对红树林生态系统主要生态价值,通过类比方法

核算了该生态修复项目产生的总生态价值为568.01万元/年,远

大于该项目造成的环境损失价值221.02万元,为项目不再单独

支付生态补偿金提供了重要依据。但实际工作中,由于生态修复

项目环境效益货币化相关研究成果不足,难以在所有生态修复

工程中逐项核算环境正向价值,往往还会要求建设单位对环境

损害部分进行生态补偿,笔者认为该做法的合理性有待商榷。 

5 结语与建议 

总体来说,我国海洋生态修复项目普遍开展环境评估工作

时间相对较短,相关配套技术导则存在一定滞后性,评估过程中

宜不拘泥于传统生产性海洋工程建设项目,应予以区别对待。在

环评工作前期应充分调查分析既有生态问题,从需求和供应端

分析工程选址的合理性和实施的必要性,通过多要素综合比选

论证确定适宜的修复方案,并对生态修复工程实施后环境正向

效益进行价值估算,以此综合评估环境效益。 
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