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[摘  要] 针对突发环境事件,本文结合湘潭市现有监测资源,从应急监测原则、响应机制、组织体系,对

应急监测程序中的前期响应、现场监测、样品分析、结果报送等流程进行了规范性的研究,提出了强化

环境应急监测能力的措施,构建了湘潭市开展突发环境污染事件应急监测体系的技术框架,这一研究具

有非常重要的现实意义和极强的针对性。 

[关键词] 突发环境事件；应急监测；研究 

中图分类号：X830.7  文献标识码：A 

 

Strategies for Enhancing the Efficiency of the Emergency Monitoring System in Xiangtan City during Sudden 
Environmental Incidents 
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[Abstract] In response to sudden environmental incidents, this article combines the existing monitoring 

resources in Xiangtan City to conduct standardized research on the early response, on-site monitoring, sample 

analysis, and result reporting processes in emergency monitoring procedures from the principles of emergency 

monitoring, response mechanisms, and organizational systems. Measures to strengthen environmental 

emergency monitoring capabilities are proposed, and a technical framework for developing an emergency 

monitoring system for sudden environmental pollution incidents in Xiangtan City is constructed. This research 

has significant practical significance and strong pertinence. 
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突发环境事件具有偶发性、复杂性和未知危害性,需要具备

完善的应急监测体系,做好日常管理和工作保障,明确的响应机

制和职责分工,确保应急监测工作高效、有序,快速、准确、全

面地获取监测数据,及时掌握污染状况、研判污染趋势,为环境

应急决策提供技术支撑。本文立足湘潭市域特点,从环境污染事

件的应急监测原则、事故分级响应机制、组织机构分工等方面

进行研究,结合实际情况对应急监测的流程进行了探索,构建了

湘潭市开展突发环境事件应急监测体系的技术框架,这一举措

具有非常重要的现实意义和极强的针对性。 

1 工作原则 

统一指挥,责任明确。建立结构清晰、运转高效的应急监测

组织体系。根据应急响应等级,明确应急监测队伍各内设小组的

工作职责和任务分工； 

协调联动,科学监测。健全应急监测协调联动机制,加强与

环境应急处置的协同配合。科学合理地设置应急监测点位、频

次并及时调整和终止监测； 

加强管理,保障有力。强化应急监测工作保障,加强人员培

训、装备配置和应急演练等日常管理,不断提升湘潭监测中心应

急监测能力。 

2 响应机制 

依据《国家突发环境事件应急预案》响应分级要求,初判为

特别重大(Ⅰ级)、重大突发环境事件(Ⅱ级)第一时间上报省级

人民政府并坚决执行上级应急监测指令；初判为较大突发环境

事件(Ⅲ级)和一般环境事件应急监测(Ⅳ级)发生,由事发地设

区的市级人民政府负责应对,可将湘潭监测中心作为应急监测

的主力军,按照应急指挥部需要成立应急监测指挥中心,统一、全

面指挥应急监测工作。 

3 组织体系 

突发环境事件中,应急监测指挥中心按要求成立应急监测

工作组,下设办公室,负责组织及参与湘潭市辖区内的应急监测

工作；制定应急监测工作方案并按规定上报应急指挥部,通过后

立即执行。 
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应急监测工作组下设五个工作小组。 

3.1综合技术质控组 

由综合研究、质量管理专家组成,主要任务是传达省监测中

心、市生态环境局下达的应急监测方案,并报应急监测工作组

(组长)；负责应急监测的数据的汇总、综合分析,应急监测快报

的编制与上报以及质量保证工作；在监测力量不足的情况下积

极调动第三方监测力量(非本机构的应急监测队伍)参与应急监

测,协调县级区域内的突发环境事件由县级监测站承担具有分

析能力的分析工作并及时向上级应急管理部门汇报应急监测

进展；对于不具备分析能力的项目,统筹各方资源及时开展分

析工作。 

3.2现场调查监测组 

由现场采样专家和便携式现场监测设备操作专家组成。主

要职责为结合现场情况,初步判断污染物的种类、浓度、范围及

可能产生的危害,及时将现场情况报送应急监测指挥部,并提出

对于应急监测初步工作方案的相关建议。 

3.3实验室分析组 

由实验室分析技术专家承担。据应急监测工作要求,第一时

间做好实验分析准备,及时进行样品分析,及时、准确地出具监

测数据；做好质量控制措施。 

3.4后勤保障组 

由办公人员和财务人员承担,事件发生后,做好应急监测的

后勤保障工作；包含车辆、物资、人员的生活保障和安全保障

工作等。 

3.5技术专家组 

邀请非生态环境机构的相关学科专家组建技术专家组,专

业方向涵盖应急管理、环境监测、水文、化工等多行业；主要

负责对应急监测工作方案提出建议并对其可行性进行评估；协

助应急监测工作组作出事件性质、涉及范围、危害程度、处置

办法的研判和建议。 

4 应急监测程序 

4.1值班和预警 

湘潭市突发环境事件应急值班实行24小时电话值班制度,

公告值班电话。值班人员接到相关报警信息后及时将污染事件

信息上报应急监测工作组。 

4.2信息处理 

在例行污染源监测和环境质量监测中发现的数据异常经监

测人员确认后第一时间报部门负责人,经审核确认后上报应急

监测办公室,应急监测工作组组长根据时间级别和相关机制判

断启动应急监测的启动和信息上报情况。 

应急监测办公室对于群众举报的非法排污或例行监测中发

现的数据异常应立即组织人员对所获信息进行确认,并在第一

时间内报告应急监测工作组,由应急监测工作组组长根据情况

决定应急监测启动并向上级应急监测办公室报告。 

接到上级生态环境部门的指令时,湘潭市按要求启动应急

监测。 

4.3应急监测启动 

应急指挥部发布应急启动指令后,湘潭市应当按照响应级

别立即启动相应级别的应急监测,应急监测指挥部成员及各应

急监测组责任人接到通知后,迅速通知各组做好相关准备并到

指挥部集合,沟通相关信息,调阅相关资料,初步确定监测类型。

湘潭监测中心如能独立监测,则立即开展监测；若不能独立完成,

则向上级汇报请求其他部门协助。 

当省级应急监测预案启动时,湘潭市应急监测指挥中心统

一服从省应急监测指挥部的安排部署,应急监测数据必须在第

一时间报送省应急监测指挥部。 
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4.4前期准备 

接到应急启动指令后,各小组按照以下职责,分工协作：现

场调查监测组准备好现场监测器材、记录表单及防护器材等；综

合技术质控组负责准备好有关监测资料,包括历史监测数据。实

验室分析组做好分析准备工作,确保仪器处于待命状态；后勤保

障组做好应急监测后勤保障、应急车辆调配。 

4.5监测方案 

4.5.1监测方案制定 

在接到上级指令或异常数据报告时,应急监测办公室主任

组织应急监测指挥部成员或相关科室研究制定监测方案,并上

报应急指挥部批准,经同意后由应急监测办公室主任通知相关

部门执行。 

4.5.2监测方案调整 

按照《湘潭市突发环境事件应急预案》中4.4应急调整或终

止的要求,应急监测组应当根据事态变化和处置工作开展情况,

按照《突发环境事件应急监测技术规范》要求及时调整监测方

案,报环境应急指挥部备案并抄送相关环境应急工作组。 

4.6现场监测 

现场调查监测组在接到应急启动命令后,第一时间赶赴现

场组织实施现场调查,调查污染事件情况,明确监测点位、项目

及评价标准、频次和分析方法,并根据事件情况提出应急人员的

安全防护建议。 

4.7质控与分析 

综合技术质控组对现场监测实施有效的质量监督,根据监

测方案和技术要求核对、检查采集的样品；对实验室提出平行

样分析、加标回收、留样复测、比对实验等必要的质控要求,

形成质控报告；所有应急监测的样品均留样并详细做好标识和

记录,及时反馈复测结果报应急指挥工作组。 

4.8数据与报告 

实验室分析数据经三级审核后报综合技术质控组进行综合

分析、质控检查和监测快报的编写,监测快报经审核后报应急监

测工作组,由应急监测工作组统一发布。 

4.9污染跟踪监测 

现场调查监测组对污染状况进行跟踪调查,综合技术组根

据监测数据和其他有关数据编制分析图表,预测污染迁移强度、

速度和影响范围,及时向应急监测指挥部报告污染事件动态直

至污染事件消失。 

4.10应急终止 

应急监测结果满足应急终止的条件是,应急监测工作组及

时向应急指挥部提出应急终止建议,由应急指挥部发布应急终

止指令,各应急监测工作小组停止应急监测工作。 

5 总结归档 

应急监测指挥部根据现场调查材料、现场分析结果和实验

室分析结果对事件发生后进行环境综合评价,为环境污染事件

的后期处理措施提出建议,并落实“一案一册”工作要求,专档

建立突发环境事件应急监测档案,每年按照档案管理规定将档

案卷宗移交档案管理部门。 

6 复盘推演 

应急监测工作结束后,按照《生态环境应急监测报告编制指

南》要求,组织撰写应急监测总结报告,并进行复盘推演,总结经

验、剖析教训,不断提升应急监测能力。 

7 应急能力建设 

7.1技能培训 

联合高校(如湘潭大学)开展便携式快检设备技术攻关；加

强人员培训,应急监测能力提升培训每年至少开展1次,主要对

象为各级监测机构和第三方检测公司应急监测技术人员；培训

方式采取专题报告或研讨会,通过“以老带新”与自学相结合,

以基础理论和应急监测技术,结合必要的安全防护知识提升应

急监测能力。 

7.2应急演练 

湘潭市应急监测工作组应当积极参加省中心、市政府、市

生态环境局组织的各项应急演练与培训,建立跨部门数据共享

平台,定期开展多情景演练,提高应急监测指挥水平、快速响应

能力和应急监测各环节之间的协调配合能力。 

7.3应急监测体系 

7.3.1队伍建设 

各级监测部门应当建立相对稳定的应急监测队伍,将应急

监测工作完成情况纳入单位、部门和个人的年度评先评优的考

核项目以及职称评定中综合评价指标之一,应急监测中做出突

出表现的单位和个人应得到相应的鼓励和表彰。 

7.3.2应急监测仪器配置 

根据《生态环境应急监测能力建设指南》和《生态环境应

急监测能力评估要点》,结合湘潭监测中心应急监测队伍组织、

装备配置现状,以及相关案例和行政区域主要环境风险,每三年

组织全中心应急监测能力评估,不断优化应急监测日常组织管

理体系,加强应急监测队伍建设、装备配置和应急演练,引入AI

预警模型、发挥无人机监测能力、提升便携式检测设备实际应

用,提高应急监测实战能力。 

7.3.3应急保障体系 

切实做好应急监测准备,做好物资管理、器具维护,清点、

保管好应急相关保障物资。 

8 结束语 

综上所述,在突发环境事件中,科学、高效的应急监测能及

时反映污染态势,综合分析研判能准确预测污染物变化趋势,为

应急处置提供强有力的支撑作用。本文结合湘潭市应急监测能

力的实际情况,通过科学调配资源、制定应急监测响应机制、明
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晰应急监测组织体系、明确应急监测程序、强化总结归档、做

好应急能力储备与提升,进一步夯实应急监测能力,实现“1+1

＞2”的效果,为快速、准确应对湘潭市辖区内的突发环境事件

发挥“支撑、引领和服务”作用！ 
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