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[摘  要] 在生态文明建设持续深入推进的大背景下,竣工项目的环境影响评价和环保验收协同机制的

研究有着不可忽视的重要现实意义。在高质量发展的大背景下,传统的环保验收和环境影响评价这两个

环节由于彼此分割导致了诸多问题,监管衔接出现明显的不顺畅,信息共享方面也存在严重的不足,现状

难以契合高质量发展目标等。基于此,本文从生态文明理念着手,剖析了两者于制度目标实施流程,以及

监管要求中的内在关联,探究强化协同管理的现实需求,提出加强部门协作统一、评价标准优化信息互通

等措施,借助梳理现有政策规定与实际操作流程的方式,来达成项目建设全过程环境责任闭环。环保验收

与环评协同机制的完善被研究认为对提升环境管理效能有帮助,能够推动生态环境持续改善以及促进

资源集约利用,生态文明和绿色发展战略的落地实施可借助该机制的构建提供助力,且此构建不仅能为

项目环境管理给予制度支撑,对于推动我国环境治理体系和治理能力现代化有着积极意义。 
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[Abstract] Against the backdrop of sustained and in-depth advancement in ecological civilization construction, 

the study of a collaborative mechanism between environmental impact assessments (EIAs) and environmental 

protection acceptance for completed projects holds significant practical importance. Under the overarching goal 

of high-quality development, the traditional separation between environmental protection acceptance and EIAs 

has led to numerous issues, including evident gaps in regulatory coordination and severe deficiencies in 

information sharing. The current state struggles to align with the objectives of high-quality development. This 

paper begins with the concept of ecological civilization, analyzing the intrinsic connections between the two 

processes in terms of institutional goals, implementation procedures, and regulatory requirements. It explores the 

practical necessity of strengthening collaborative management and proposes measures such as enhancing 

interdepartmental collaboration, unifying evaluation standards, and optimizing information exchange. By 

systematically reviewing existing policy regulations and operational procedures, it aims to achieve a closed-loop 

environmental responsibility system throughout the entire project construction process. The improvement of 

the collaborative mechanism between environmental protection acceptance and EIAs is recognized as beneficial 

for enhancing environmental management efficiency, promoting continuous ecological improvement, and 

fostering resource-intensive utilization. The implementation of ecological civilization and green development 

strategies can be supported by the establishment of this mechanism, which not only provides institutional 

backing for project environmental management but also holds positive significance for advancing the 

modernization of China's environmental governance system and capabilities. 
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引言 

在我国深入实施生态文明建设战略之际,环境管理体系朝

着系统化、规范化方向渐次发展。在环境管理中,项目竣工环保

验收以及环境影响评价属于极为关键的环节,这不仅有力推动

绿色发展,还能助力监管部门切实守护好生态安全的底线。2022

年年底前据生态环境部门公开数据,全国办理环境影响评价的

新建项目数量超一万。然而,在环保验收阶段,程序脱节、标准

不统一、信息孤岛等现象仍存在。这些问题极大阻碍了生态文

明目标的全面达成,同时严重制约了环境监管的科学性与高效

性。随着国家环保法律法规与验收规定日益完备,高校研究人员

以及实际执行部门已大致探寻出一套能让环评与竣工环保验收

协同管理的新举措。然而,截至目前,尚未构建起统一规范、完

整系统的操作准则。怎样运用生态文明思想指导工作,推动竣工

环保验收与环评切实联动起来,是需要解决的最关键问题。从制

度设计、工作流程、监督检查等多个维度实现信息全面共享、责

任完全闭环,如此方能让环境治理更具现代性、更富成效。从生

态文明这一角度出发,本文深入探究如何构建这两个环节协同

管理的完善机制。其旨在显著提高环境管理效率,推动绿色发展

与生态环境保护更好融合,实现真正的有机统一。 

1 生态文明理念与竣工项目环境管理新要求 

1.1生态文明建设的政策背景 

生态文明建设作为新时代推进经济社会可持续发展的核心

理念,是我国现阶段与今后发展的重大战略决策。自从党的十八

大提出生态文明建设以来,国家陆续出台了一系列政策、法规,

为各行业的绿色发展指明了方向。《十四五生态环境保护规划》

《生态文明体制改革总体方案》等重要文件显著凸显了生态环

境保护在经济社会发展中的基础性作用,积极推动构建绿色低

碳循环发展的经济体系。在建设项目环境管理中环境影响评价

与环保验收是极为关键的环节,对推动生态文明目标的达成起

着重要作用。生态文明建设提出了更高水平要求,当前单独开展

的管理模式在制度衔接、信息互通等多个方面面临着一些限制,

难以全面达到相关要求。加强环保验收与环评以生态文明理念

引领展开协同治理,乃是实现环境治理现代化以及可持续发展

的关键路径。 

1.2项目竣工阶段环境管理的关键环节 

实现生态文明目标的最重要一部分是项目竣工阶段的环境

管理工作,这个阶段主要涵盖对项目给环境造成的影响予以仔

细核查,确保环评批复要求全部执行到位,以及开展环保设施验

收与运行效果确认工作。建设项目环境保护目标要想顺利达成,

工作人员需对环保措施的实际运行情况进行逐项检查。加大对

监测数据进行对比分析的力度,将项目对环境造成的真实影响

予以准确评价,这是判断项目能否符合生态环保要求最为关键

的依据,迅速发现且纠正项目实施过程中出现的环境问题,通过

加强监督管理可以保障项目完工后环境风险始终处于受控状态,

切实达成生态保护目标如此方能为高质量发展筑牢环境根基。 

1.3高质量发展对项目环境管控的要求 

高质量发展着重于项目环境管控,高度重视过程的标准化

以及结果的高效性,致力于提升项目在全生命周期内的绿色化

程度,为达成可持续发展给予保障必须严谨执行环境标准,以资

源节约污染预防为目标促进生态技术运用,保障经济效益与环

境效益协同一致。 

2 环保验收与环境影响评价的制度衔接 

2.1环保验收与环评的制度目标及功能定位 

项目开工前的环评报告以及项目建成后的环保验收,是建

设项目环境保护管理的两项关键制度,这两项制度在作用定位

和最终目的方面存在着紧密的联系,项目建成后的环保验收重

点在于核查项目完全建成后,所有环保设施能否正常运行,验收

旨在确保环评中提出设置的每项环保措施均已落实且正常稳定

使用,同时仔细比对现场实际建成情况与环评批复要求是否完

全相符。最终目的是保障项目正式投产后,污染物排放达到国家

标准,对周围环境不会造成污染影响。项目开工前的环评报告重

点聚焦于项目尚处于规划与设计阶段,尚未正式建设之时,预先

对该项目可能给环境带来的各类影响进行分析、预测和评估,

进而提出预防或者减轻不良环境影响的对策和措施,以此确保

项目采用的生产工艺、整体布局等符合国家及地方生态环境保

护要求。 

2.2实施流程中的衔接难点与现存问题 

执行流程以及执行衔接存在显著难点与问题,具体呈现为

归属不清节点错位还有分割严重等状况,项目可行性阶段工作

与竣工验收阶段工作在项目周期里各自独立运作,竣工验收阶

段工作着重于污染防治与生态保护效果评价,而项目可行性阶

段工作侧重于影响预测判断,这两项工作之间并未清晰建立衔

接方式,直接致使信息相互隔离管理出现脱节。整个过程的困难

程度因各个监管部门责任边界划分,以及协同配合方式目前仍

不够清晰而被大大加剧,没有制定共同技术标准也未搭建统一

信息共享平台,导致数据传递效率较为低下,全过程管理的连续

程度与准确程度不佳,必须依靠大力支持的技术手段加上不断

完善的制度,来彻底解决以上各种问题,这些问题直接限制竣工

项目管理做到系统完整和运行有效。 

2.3信息共享与监管协同的现实挑战 

亟需通过集成化平台和规程标准化加以解决信息共享与监

管协同面临的问题,目前存在数据分割系统孤立等障碍,部门之

间缺少统一的信息平台和协作机制使得信息传递不顺畅,问题

反馈出现延迟,这对环境管理效能产生了限制。 

3 协同管理机制的构建路径 

3.1部门协作机制的优化 

健全部门协作机制成为实现竣工项目环保验收,与环境影

响评价协同管理的关键基础,部门之间职责划分存在诸多不清

晰之处,配合程度远远不够紧密,这直接导致大家工作时的效率

大幅下降,并且对环境管理水平的提升形成了严重制约,为把每

个部门环保验收与环评的具体职责边界清晰划定,构建责任明

确的分工机制,坚决避免职责重叠或冗余情况出现,必须更好地
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强化部门协作。推动生态环境部门与相关行业监管部门的日常

联动,可专门组建跨部门联合工作组强化资源的高效融合以及

信息的及时共享,应该尽快针对部门协作问题制定统一工作规

范,以及跨部门协调制度将协作规范程度进一步增强,常态化召

开各部门的交流会议与联合培训,助力大家提升专业能力与协

同意识。确保环境管理目标高度一致政策切实落地,达成项目自

开工直至竣工的全过程环境保护监督管理,紧密协作。 

3.2信息互通平台的构建 

实现环保验收和环境影响评价共同管理的重要办法之一,

是构建全国统一动态信息互通平台,将各种现有的环境管理信

息系统全部整合起来,搭建一个全国联网实时更新的大平台能

够让数据传递既快且准,从环评审批、施工期、试运营调试,直

至最后的验收环节建设项目的每一步都应被这个平台全面覆

盖。环评审批资料和监测数据以及验收报告等关键材料,都要置

于平台之上实现共同分享,运用大数据与云计算这些新技术能

够更为深入地挖掘出数据背后所潜藏的规律,开展更具智慧的

分析助力领导以及专家做出更为科学的决策,平台要专门设置

多个部门协同工作的衔接点,使得生态环境部门与发改、住建、

工信等相关部门之间的数据共享变得顺畅。这个平台大家要好

好用,借助这个平台,管理部门监管力度能大大加强,企业环保

行为能够得到更好规范,通过平台多维度推动下,最终让企业环

保责任切实落到实处,实现整体环境治理能力全面提升。 

4 协同机制对环境管理效能提升的作用 

4.1项目建设全过程环境责任落实 

项目建设全过程环境责任落地协同机制发挥着重要作用,

项目环境影响评价与竣工环保验收协同管理的有效施行,能够

推动环境管理目标具备系统性与完整性,通过明确建设单位在

项目全阶段的环境责任,提升环境监督与管理的精准度,环评阶

段与环保验收环节的联合运作打造出覆盖项目建设周期的环境

管理闭环,这对确保环境保护举措持续施行,以及在项目运行进

程中对生态环境开展动态监测颇为有利。通过信息互通机制与

部门协作,项目环评提出的生态保护要求,和验收阶段具体的核

查结果可以紧密衔接,消除了监管盲区、提高了环境责任的落实

效率,防止由于规范差异导致的责任缺失问题。协同机制能搭建

一致的监督框架,统一环境监测标准和评价规范,为项目全过程

环境管控构筑更为科学完善的技术支撑。 

4.2资源集约利用与生态环境改善 

建立协同工作的方式能有力推动各类资源汇聚,实现更节

约、更合理的运用,与此同时让自然环境持续改善,把环保验收

与环评这两个环节统一管理起来,减少重复投资,更合理规划、利

用土地、水、能源等重要资源,做到消耗更少资源集约利用。有

了统一的信息共享平台,在项目实施过程中所有监测的环境数

据,都能够即刻调取查阅,这将为合理地分配资源提供了真实可

靠的科学依据。 

4.3环境治理体系与治理能力现代化推动 

推动环境治理能力现代化,助力生态文明目标达成,协同机

制凭借整合信息资源,统一技术、规范优化监管流程,强化治理

体系的协调性与完整性提,提升环境管理效率。 

5 结束语 

站在生态文明的高度上,本文深入剖析竣工环保验收与环

境影响评价,该如何更妥善地配合衔接,对当下全部政策规定以

及实际操作步骤展开全面归纳,清晰阐释制度目标与具体实施

进程监管要求之间究竟有着何种内在联系,在当前情形下环保

验收以及环评这两个环节彼此分离,导致监管衔接出现了空档

信息难以充分共享,这些问题致使无法契合高质量发展阶段环

境管理的实际需求。为达成建设项目环境管理责任完整闭环管

理,文章提议采取具体举措,包括强化部门间协作完善信息互通

渠道以及统一评价标准,持续对信息化平台建设展开改进工作,

达成多个部门之间数据的实时共享,以此让监管工作的精准度

与有效性得到显著提升,并根据各地不同的生态环境特点实施

有针对性的管理方式,持续对评估准则体系进行优化。还需要进

一步开展系统研究针对制度执行过程中人员队伍如何保障、技

术标准如何统一、法律如何衔接这些难题,建立更加完善的环保

验收与环评这两个环节的协同机制,这不但能强力支持生态文

明建设及绿色发展各项战略全面落地实施,而且有利于极大提

升环境管理的质量与效率,同时还可为全国环境治理体系实现

现代化构建起坚实的制度保障,此项工作有着广泛应用前景与

重大现实意义。 
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