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[摘  要] 沿江产业带既是我国经济发展的重点区域,也是生态环境治理的关键地带,长期面临产业高质

量发展与全流域生态环境保护治理难以协同的突出矛盾。本文从研究背景与理论内涵、协同治理现存

核心问题、优化机制与实施路径、未来研究方向四个层面展开系统分析,梳理总结了多元化协同治理的

可行路径,明确了后续协同治理的推进方向,可为沿江产业带生态环境保护与产业经济高质量发展提供

理论参考与技术支撑。 
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[Abstract] The riverine industrial belt is a key region for China's economic development and a core area for 

ecological and environmental governance. This region has long faced contradictions between high-quality 

industrial development and comprehensive basin-level ecological protection and management. This paper 

provides a detailed discussion from four aspects: research background and theoretical connotations, existing core 

issues in collaborative governance, optimization mechanisms and pathways, and future research prospects. It 

systematically summarizes and organizes diversified pathways for optimizing collaborative governance, clarifies 

the direction for future collaborative governance development, and offers theoretical references and technical 

support for ecological conservation and high-quality industrial economic development along the riverine 

industrial belt. 
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1 引言 

沿江产业带凭借得天独厚的区位条件,集聚了一批支撑区

域发展的支柱产业,是我国推动区域经济协调发展、促进产业转

型升级、扩大对外开放的重要载体[1-3]。该产业带贯穿我国东、

中、西部多个省市,产业集中度高、经济总量大,但与此同时,

流域生态环境协同治理压力突出,已成为制约沿江流域经济高

质量发展的重要因素。 

我国沿江治理长期采用“属地管理、分段负责”的治理模

式,各地方政府作为属地环保治理的责任主体,负责辖区内产业

污染管控、生态修复、环境监管等工作[4]。然而流域生态系统

具有整体性特征,污染不受行政边界的限制,单一属地治理模式

极易引发治理碎片化困境,出现上游污染、下游治理,治理标准

不统一等问题,削弱区域生态保护的整体成效[5]。因此推动属地

环保治理与区域生态保护协同治理机制,成为推进流域生态治

理现代化的核心路径。 

2 核心概念与理论内涵 

2.1沿江产业带属地环保治理 

沿江产业带属地环保治理是以各个行政区域为界限,针对

各自辖区内沿江产业项目的生产经营活动开展有效的生态环境

治理措施[6]。沿江产业带属地治理进一步明确了各级政府的生

态环境保护主体责任,搭建了分层分区域协同治理体系,旨在保

护全流域的生态环境安全[7]。然而单一的属地治理存在明显的

局限性,极易导致跨界、跨区域治理缺位问题。 

2.2区域生态保护协同机制 

流域生态系统具有整体性特征,区域生态保护协同机制正

是基于这一属性搭建的协同治理框架,可统筹多方属地主体、打
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破行政分割,推动生态环境整体保护与系统治理[8]。该机制能够

有效破除属地单独治理的局限,通过统一治污标准、开展跨区域

联合执法与监管,合理分担全流域治理成本,妥善解决跨界污染

等突出问题,是维系沿江产业带生态保护与产业发展动态平衡

的重要制度保障[9]。 

2.3二者协同的内在逻辑 

属地环保治理与区域生态协同保护是局部与整体、基础与

统筹的辩证关系。属地环保治理是区域生态协同保护的基本,

各属地落实其环保责任,方能筑牢区域生态协同保护的基础；区

域生态协同保护是属地环保治理的保障,通过跨界、跨区域统筹

协调配合,弥补单一属地治理的不足和短板,进一步避免属地环

保治理碎片化问题[10]。二者围绕流域生态整体性这一核心要义,

全方位整合属地生态环境治理资源,协调跨界、跨区域的利益关

系,推动沿江产业带实现全域共治。 

3 当前协同治理存在的核心问题 

3.1属地治理与区域协同权责边界模糊 

当前,我国沿江产业带在生态环境治理方面,虽然已经明确

了属地负责、流域统筹等总体要求,但在实际推进过程中,很

多关键环节依然不够细化。权责划分比较笼统,实施标准缺乏

可操作性,基层执行起来往往没有清晰的依据,导致政策落不

到实处[11]。 

一些地区还存在权责不对等、履职不严格的问题,地方该承

担的治理责任难以真正压实,遇到跨区域污染、跨界生态破坏等

问题时,容易出现互相推诿、监管缺位的情况。流域上下游、左

右岸之间缺乏高效联动,各自为政的现象依然存在,直接削弱了

整体治理效能,也让沿江生态保护的系统性、协同性大打折扣,

长期来看不利于流域生态环境的持续改善和高质量发展。 

3.2跨区域利益协调机制不完善 

沿江产业带沿线各地区在经济发展水平、产业结构上存在

显著差异,生态保护成本与产业发展收益的分配明显失衡[12]。流

域上游大多是重点生态功能区,为了守住生态底线,当地的产业

开发和经济发展空间受到明显限制,发展选择少、转型压力大。

与此同时,上游还要持续投入大量资金用于水污染治理、生态修

复、水源地保护等,长期承担着沉重的生态保护成本。相比之下,

下游地区依托上游提供的优质生态环境支撑,经济发展条件更

好、增速更快,受益明显。但目前我国流域内市场化生态补偿机

制还不够完善,补偿标准偏低、覆盖范围有限、资金来源单一,

很难真正弥补上游在生态保护上的投入与损失。这种“保护者

吃亏、受益者免费”的现实状况,让上下游之间缺少长期稳定的

利益联结,跨区域协同治理也就缺乏可持续的内生动力,整体推

进难度较大。 

3.3协同治理标准化和法治化程度不足 

尽管已经出台的一系列法律法规搭建起了流域协同治理的

法治框架,但配套实施体系和机制还不够完善,跨区域联合执

法、争议矛盾的调解、责任追究等实施细则缺乏刚性的制度支

持。各属地环保治理标准、环保产业准入门槛、污染源排放标

准等存在不同程度的差异性,部分区域为留住产业项目而自行

降低了环保标准,形成了“治理低地”,导致跨区域污染反复出

现,破坏了区域治理的协调性和统一性。 

3.4技术协同与数字化治理滞后 

现阶段,沿江各个地区在生态环境监测上大多还是各自为

政、自成体系,监测机制相对独立分散。不同区域、不同部门之

间,生态环境监测数据、污染源排查信息、日常执法记录等都存

在明显的信息壁垒,数据不互通、不开放、不统一,想要做到全

流域及时、完整、高效的数据共享难度很大。很多时候上下游

信息不同步,数据报送不及时,甚至出现口径不一致的情况,导

致流域层面无法快速开展污染溯源,也难以做到实时动态风险

预警,更没法形成统一指挥、精准高效的治理模式。这种信息不

通、联动不畅的问题,直接削弱了流域协同治理的整体效果,也

让科学决策和快速处置缺少了关键的数据支撑[13]。而且跨界应

急协同体系不够完善,面对突发性跨区域污染时,各属地应急响

应联动迟缓,应急处置的效率偏低,容易导致生态环境污染影响

范围扩大。 

4 优化沿江产业带协同治理机制的路径研究 

4.1厘清权责边界,构建法治化协同制度体系 

完善流域协同治理法治配套体系,细化属地治理的权责清

单,明确主体责任,界定跨界治理、联合执法和争议调解的标准。

构建“流域统筹、省级牵头、市县落实”的三级协同治理架构,

强化流域管理机构的统筹协调、监督考核权限,破解权责脱节问

题[14]。 

4.2完善利益协调,健全市场化生态共建共享机制 

构建多元化的补偿体系,优化横向生态补偿机制,结合沿江

产业带区域发展的差异,进一步精准匹配上下游生态治理成本

和生态治理收益[15]。要推动沿江产业带高质量发展,必须加快

建立跨界、跨区域的产业经营协同发展体系,打破行政边界带来

的分割与壁垒,让上下游、左右岸在产业布局、项目落地、资源

利用上真正联动起来,做到统筹规划、优势互补、错位发展,避

免同质化竞争和重复建设,在守住生态底线的同时做大产业蛋

糕,实现生态环境保护与产业项目发展的双赢。在此基础上,同

步构建完善的生态效益共享体系,推动森林、湿地、水源、优质

空气等各类优质生态资源在全流域范围内合理配置、公平共享。

通过健全利益联结、生态补偿、产业协同等长效机制,让保护者

有收益、受益者尽责任,从根本上激发各方参与生态治理和协同

发展的积极性,使生态红利真正转化为发展动力,推动沿江流域

实现可持续、高质量的协同发展。 

4.3强化科技赋能,搭建数字化协同治理平台 

搭建沿江产业带全流域生态环境智能治理平台,构建数字

化联动体系,实现环境数据实时共享、动态监测与风险预警[16]。

同时还要加快健全跨区域、跨流域的突发环境事件应急协同处

置机制,打破地域和部门之间的壁垒,真正把上下游、左右岸联

动起来。要统一应急预案、统一指挥调度、统一信息发布,一旦

出现突发污染、生态险情等情况,能够快速响应、同步行动、高
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效处置,避免各自为战、反应滞后。通过完善联合监测、风险排

查、应急演练、物资共享等环节,不断提升流域整体突发污染风

险联合应对能力,做到早发现、早预警、早处置,最大限度减少

生态损害。只有把应急协同的短板补齐,才能有效防范各类环境

风险,切实守牢整个流域的生态安全底线,为沿江地区可持续发

展提供坚实可靠的生态保障。 

4.4推动多元共治,构建全方位协同治理格局 

构建多元化主体协同共治体系,强化政府的主导作用,完善

跨界、跨区域联席会议体系,协调解决跨界、跨区域生态治理重

点和难点[17]。得把企业的生态环境主体责任真正压实,不能只

喊口号、走形式。要推动企业主动把环保要求融入生产全流程,

比如规范治污设施运行、如实公开环境数据、主动接受检查,

从根源上减少污染排放,让企业明白自己是生态保护的第一责

任人。 

同时也要敞开监督大门,引导环保社会组织、志愿者还有普

通公众都参与进来。可以完善举报反馈渠道、开展环保科普活

动,让大家敢监督、会监督,形成社会监督的合力。 

这样一来,政府监管、企业尽责、社会监督就能拧成一股绳,

织起一张多方联动的协同治理网络,让生态环境治理没有死角,

真正守护好我们身边的生态环境。 

5 结论与展望 

协同治理是统筹生态环境保护与产业经济发展的关键抓

手。当前沿江产业带仍存在属地与区域间权责划分不清、跨区

域利益协调机制不健全、治理标准不统一、数字化支撑能力偏

弱等突出问题,直接制约了流域协同治理的整体效能。以法治体

系完善、市场化利益调节、数字化技术赋能、多元主体协同共

治为核心,是推动流域治理体系和治理能力现代化的主要路径。

未来可重点围绕以下四个方向深化研究： 

(1)未来需构建本土化的流域协同治理理论体系,弥补现有

理论研究短板,为实践治理提供理论支撑； 

(2)开展差异化协同治理机制实证研究,精准识别不同区域

的治理痛点与核心需求,提升研究成果的针对性； 

(3)重点探索数字化、市场化、法治化融合的长效协同机制,

完善跨区域常态化联动； 

(4)探究生态协同治理与沿江产业经济协同发展的耦合关

系,探索生态保护与经济增长双赢路径,助力沿江产业带实现高

质量发展目标。 
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