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[摘  要] 随着我国工业化、城镇化进程加快,社会生产生活产生的固体废物总量大幅攀升,生活垃圾、工

业固废、农业固废、建筑垃圾以及危险废物等多类型废弃物逐渐累积,已经成为制约生态环境保护、绿

色经济发展以及社会高质量发展的重要因素。本文根据我国固体废物污染治理现状,探究了开展固体废

物综合治理的必要性,并根据当前生态环境保护要求以及“无废城市”建设目标,从源头管控、资源化利

用、无害化处置、监督检查、宣传教育等多个方面提出科学有效的综合治理对策,为优化我国固体废物

治理体系、提升固废治理现代化水平、推动经济社会绿色低碳转型提供指导。 
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[Abstract] With the acceleration of industrialization and urbanization in China, the total amount of solid waste 

generated by social production and life has risen sharply. Various types of waste, including domestic garbage, 

industrial solid waste, agricultural solid waste, construction waste, and hazardous waste, have gradually 

accumulated, becoming an important factor constraining ecological and environmental protection, green 

economic development, and high-quality social development. Based on the current situation of solid waste 

pollution control in China, this paper explores the necessity of comprehensive solid waste management. 

According to the current requirements for ecological and environmental protection and the goal of building a 

"waste-free city", it proposes scientific and effective comprehensive management measures from multiple 

aspects such as source control, resource utilization, harmless disposal, supervision and inspection, and publicity 

and education. These measures provide guidance for optimizing China's solid waste management system, 

improving the modernization level of solid waste management, and promoting green and low-carbon 

transformation of the economy and society. 
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引言 

固体废物主要是人类在生产、生活以及其他活动中产生的

丧失原有利用价值或者虽未丧失利用价值但被抛弃或者放弃的

固态、半固态和置于容器中的气态的物品、物质以及法律、行

政法规规定纳入固体废物管理的物品、物质
[1]
。固体废物涵盖

工业废渣、农业废弃物、城市生活垃圾、建筑废弃物、危险废

物等多个类别,是生态环境污染的主要来源之一,也是衡量区域

绿色发展水平的重要指标。据相关资料统计,我国每年产生固体

废物超过110亿吨、历年堆存工业固体废物约300亿吨,固体废物

污染点多、面广,近年来固体废物污染防治工作取得了极大进展,

但利用处置渠道不畅、非法倾倒处置固体废物现象多发等问题

还未根本解决
[2]
。随着社会的发展,国家越来越重视固体废物综

合治理工作,先后出台了《固体废物综合治理行动计划》等一系

列政策文件,明确固废治理“减量化、资源化、无害化”的主要
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原则,全面推进固废全生命周期治理
[3]
。在此背景下,深入探究

固体废物综合治理的必要性,采取科学完善的综合治理对策,对

推进美丽中国建设、实现“双碳”目标、保障生态安全以及民

生福祉具有十分重要的现实意义。 

1 固体废物综合治理的必要性分析 

1.1固体废物综合治理是守护生态环境安全的迫切需求 

固体废物是生态环境污染的重要来源,其无序堆放以及违

规处置常常会引发土壤、水体以及大气等复合型污染,对生态系

统构成严重威胁。长期露天堆存的固废经过雨水冲刷以及渗滤,

会导致重金属及有毒有害物质进入土壤深层,造成土壤结构和

肥力被破坏,进而使得耕地退化以及地力下降,影响农业生产安

全。同时,污染物随径流逐渐浸入地下水以及地表水体,造成水

质恶化以及富营养化,破坏水生态功能,从而使得区域水环境质

量下降。固废在堆放以及降解期间还会释放甲烷、硫化氢等有

害气体,而塑料、橡胶等废弃物焚烧会派发有毒气体,加重大气

污染并加剧温室效应。此外,长时间堆存还极易诱发滑坡、泥石

流等地质灾害,破坏区域生态景观。推动固体废物综合治理,加

强规范化处置、系统化管理以及常态化整治,可以从源头阻断污

染扩散,切断迁移途径,修复受损生态,稳固生态安全根基,进而

改善环境质量。 

1.2固体废物综合治理是保障人民群众身体健康的重要

措施 

生态环境质量是最普惠的民生福祉,固体废物污染直接关

系到群众健康以及生活品质。固废中携带的铅、汞、镉等重金

属及有毒有机物,能够凭借土壤、水源和空气进入人体,长时间

积累极易诱发慢性中毒、呼吸系统疾病以及神经损伤,对老人、

儿童及孕妇等群体影响尤为突出。假如医疗废物以及危险废物

管理不严,还可能引发病原扩散以及公共健康隐患。现阶段,垃

圾堆积、固废乱放以及异味扰民等问题已逐渐成为审核大众反

映强烈的环境问题。推进固体废物综合治理,规范收集、转运以

及处置各环节,不仅有利于消除健康风险,而且还有助于改善城

乡环境面貌,提高社会大众满意度。 

1.3固体废物综合治理是推进资源循环利用的有效途径 

固体废物作为生产过程的副产物,伴随矿产开发、工业生

产、工程建设等持续产生,其中许多具备利用价值。建筑垃圾、

废旧金属、工业废渣、塑料及秸秆等经过规范处理可以转化为

再生原料、建材产品以及清洁能源
[4]
。但是,长期以来我国固废

资源化率偏低,大量可回收物被填埋或焚烧,不仅占用土地,而

且还导致资源浪费,增加了资源供给压力。在碳达峰、碳中和目

标引领下,强化固体废物综合治理,推动其资源化以及高值化利

用,是构建循环型产业体系、推动经济绿色转型的重要措施。系

统化治理有利于充分挖掘固废潜在价值,减少原生资源开采,降

低生产环节碳排放,缓解生态环境约束,助力传统产业提质增

效。此外,固废利用产业的发展还会催生绿色新业态,扩大就业,

培育新的经济增长点,实现生态、经济以及社会效益的协同提

升。整体而言,强化固废循环利用,既是当前补齐资源短板的内

在要求,也是推动可持续发展的重要支撑。 

2 固体废物综合治理对策 

2.1强化源头精准管控,严控固废产生总量 

强化源头管控、减少固废产生总量,是固体废物治理的基本

措施。必须根据工业、生活、建筑、农业等主要领域,构建覆盖

全面、运行常态化的减量管理体系。在生活领域,不断强化城乡

垃圾分类,健全分类投放、收集、转运体系,提升居民参与度以

及分类准确性。严格限制一次性塑料制品和餐具使用,推广绿色

包装和简约生活方式,推动生活垃圾从源头减量。在工业领域,

严格执行清洁生产审核,推动矿山、冶金、化工以及建材等重点

行业企业优化工艺、升级装备、改进流程,从生产源头降低固废

产出。同时实行绿色制造标准,引导企业实施技术改造,降低单

位产出的废弃物强度,对高排放企业实行限量管理和专项监督,

坚决淘汰落后产能,遏制固废增量。农业领域,推广生态种植以

及标准化养殖,严控农膜过度使用,鼓励使用可降解农膜,从生

产环节减少农业固体废物的产生和积存。建筑领域,加强施工过

程规范管理,推广装配式建筑和绿色施工技术,减少工程废弃

物。严格禁止建筑垃圾无序排放,推行源头分类堆放和定点收集,

提升施工废弃物的管控水平。通过各领域采取有效措施,全面落

实源头减量要求,有利于提升固体废物治理效能,为实现绿色低

碳发展打下坚实的基础。 

2.2提升资源化利用水平,构建循环利用体系 

加快构建系统完备的固体废物资源化利用体系,推动利用

方式由低端粗放向高端精细转变。在生活垃圾方面,进一步完善

再生资源回收网络,健全废旧金属、废塑料、废纸、废弃电子产

品等回收、分拣和再利用体系,大幅提升可回收物的资源转化效

率。积极推动厨余垃圾集中处理和资源转化,通过厌氧发酵、好

氧堆肥等工艺,生产有机肥料以及生物质能源,实现垃圾就近资

源化处置。在工业固体废物方面,强化尾矿、冶炼渣、煤矸石、

磷石膏等大宗工业副产物的综合利用技术攻关以及成果转化,

拓宽其在建材生产、道路修筑、土壤改良、清洁能源等领域的

实际应用,促进大宗固废利用向规模化、高值化方向发展
[5]
。在

农业固体废物方面,推进秸秆综合利用以及畜禽粪污种养循环

结合模式,加快构建农业废弃物资源化利用体系,助力农村生态

环境改善和乡村绿色发展。在建筑垃圾方面,规范建筑垃圾的收

集、运输、破碎和加工流程,大力推广再生骨料和再生砖等环

保建材产品,不断扩大建筑垃圾资源化利用覆盖面。同时,加

快完善再生产品质量标准和检测认证体系,不断提高再生产

品的性能水平与市场接受度,打通资源循环利用各环节之间

的制约瓶颈,推动形成上下贯通、协同高效的全产业链循环利

用体系。 

2.3完善基础设施,增强无害化处置能力 

针对当前固体废物治理中的薄弱环节,需要加快补齐设施

不足,大幅提升无害化处理以及资源化利用水平。在城市地区,

要科学优化生活垃圾焚烧以及填埋设施的总体布局,有序推进

老旧处理设施的更新改造,大幅提升城市生活垃圾的无害化处
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理效率。同时,健全危险废物以及医疗废物的专用处理设施,构

建规范、专业、闭环式的收运处置体系,强化全过程监管,严防

非法转移和违规处置行为。在农村地区,应根据当地实际,按照

就近收集、集中处理的原则,合理设置小型垃圾转运站以及无害

化处理点,完善农村生活垃圾日常收运和处理机制,切实改善农

村人居环境。此外,要同步加强建筑垃圾与农业生产废弃物的专

项处置能力建设,推动形成分类明确、集中处置、统一监管的区

域性处理体系。再者,需要严格执行固废处理技术标准,针对不

同类别废物制定细化处置要求,加强对焚烧、填埋等环节的环境

监控,防止二次污染,确保各类固体废物均得到安全、规范、环

保的处理,逐渐改善生态环境质量。 

2.4加强监督检查,实现闭环管控 

加强监督检查,是确保固体废物污染防治工作取得实效的

重要环节。必须坚持问题导向,全面压实监管责任,加快构建覆

盖固体废物产生、贮存、转运、利用和处置全流程的闭环监管

体系。首先,要大力提升信息化监管能力,借助大数据、物联网

以及卫星遥感等现代信息技术,加快建设全国统一的固体废物

管理信息平台,推动危险废物电子转移联单、跨区域转运轨迹追

踪、处置终端视频监控等系统互联互通
[6]
,实现对重点企业、重

点环节以及重点区域的实时动态监控与风险预警,切实消除监

管盲区。此外,建立健全跨部门跨地区联合监管执法机制,加大

对跨省非法倾倒固体废物等行为的打击力度。严厉打击固体废

物环境违法犯罪行为,依法依规追究责任,对造成严重生态破坏

和环境污染的案件实行挂牌督办。 

2.5强化宣传教育引导,营造全民共治氛围 

为提升固体废物综合治理水平,需要将循环经济知识以及

“无废”理念纳入有关教育培训体系。结合全国生态日、全国

节能宣传周、六五环境日等活动,开展形式多样的宣传教育活动,

例如可以举办企业循环化改造成果云展厅、变废为宝创意大赛、

社区旧物交换集市等活动。用公众喜闻乐见的方式宣传循环经

济和固体废物综合治理。同时,要注重挖掘和宣传基层一线的好

经验、好做法。通过各类宣传教育活动切实增强全民节约意识、

环保意识,推动形成政府主导、企业担责、公众参与的共建共治

共享格局,为循环经济高质量发展和固体废物源头减量、资源化

利用营造浓厚社会氛围。 

3 结语 

总之,固体废物综合治理是新时代生态文明建设的关键环

节,事关生态环境安全、人民群众身体健康以及资源循环利用,

是落实国家战略部署、推动绿色低碳发展的重要基础工程。为

了大幅提升固体废物综合治理效果,必须坚持减量化、资源化、

无害化原则,强化源头精准管控,构建循环利用体系、完善基础

设施,增强无害化处置能力和加强监督检查,实现闭环管控；同

时,还要注重宣传教育引导,营造全民共治氛围。通过固体废物

综合治理对策的实施,最大程度地遏制固体废物污染,充分发挥

资源价值,逐步达成“增量控制、存量削减、循环高效、生态改

善”的治理目标,为建设美丽中国以及实现高质量发展提供坚实

支撑。 
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