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[摘  要] 生态环境导向的开发(EOD)模式搭建“治理投入—环境增值—产业收益—反哺治理”价值闭

环,为山区流域生态治理与产业融合提供市场化实施路径。本文以浙江省泰顺县交溪流域EOD项目为实

证样本,梳理项目系统化水生态修复、特色文旅培育、一体化统筹的三维实践架构,总结其生态、经济、

民生多维成效；剖析项目现存成本收益时空错配、跨部门协同机制梗阻、产业链纵向延伸不足等现实

短板；从资金统筹、协同机制、产业融合三方面提出优化路径,为全国同类山区流域EOD项目落地、生

态产品价值实现提供实践参考。 
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[Abstract] The Ecological Environment Oriented Development (EOD) model builds a value loop of 

"governance investment environmental value-added industrial benefits feedback governance", providing a 

market-oriented implementation path for the integration of ecological governance and industry in mountainous 

watersheds. This article takes the EOD project in Jiaoxi River Basin, Taishun County, Zhejiang Province as an 

empirical sample, and summarizes the three-dimensional practical framework of systematic water ecological 

restoration, characteristic cultural and tourism cultivation, and integrated planning of the project. It summarizes 

its multidimensional effects on ecology, economy, and people's livelihood; Analyze the current shortcomings of 

the project, such as the mismatch of cost-benefit time and space, obstacles in cross departmental collaboration 

mechanisms, and insufficient vertical extension of the industrial chain; Propose optimization paths from three 

aspects: fund coordination, collaborative mechanism, and industrial integration, providing practical references 

for the implementation of EOD projects and the realization of ecological product value in similar mountainous 

watersheds across the country. Keywords: EOD mode; Mountainous watershed; Ecological governance; 
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1 引言 

党的二十大报告明确提出,要“建立生态产品价值实现机制,

完善生态保护补偿制度”。这一战略部署为生态敏感地区破解

“保护与发展”的二元悖论指明了方向
[1]
。作为重要的生态功

能区,山区海岛县长期面临三重困境：一是生态治理具有显著的

正外部性,但投入成本高、直接回报低,市场化融资渠道狭窄；

二是生态资源向经济资产转化的通道不畅,优质生态产品难以

实现其市场价值；三是产业基础薄弱,缺乏与生态治理相适配的
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收益性项目支撑。传统“政府主导、财政兜底”的治理模式已

难以适应高质量发展的新要求。在此背景下,生态环境导向的开

发(Eco-environment-orientedDevelopment,以下简称EOD)模

式应运而生。该模式以生态文明思想为引领,采取产业链延伸、

联合经营、组合开发等方式,推动公益性生态环境治理与关联产业

开发一体化实施,构建了“治理投入—环境增值—产业收益—反哺

治理”的价值闭环,为破解上述困境提供了市场化解决方案
[2]
。 

浙江省作为EOD模式先行实践区,在实践中已逐步形成“省

级统筹协调—市县谋划实施—项目落地见效”推进框架
[3]
。交

溪流域面积占泰顺县域面积的38%,针对流域内污水收集率偏

低、生态护岸覆盖率不足等突出生态治理短板,泰顺县于2024

年正式启动交溪流域水生态治理与文旅产业融合EOD项目(以下

简称“交溪流域EOD项目”),为深度剖析山区流域EOD模式提供

了研究案例。本研究以交溪流域EOD项目为切入点,将EOD模式的

研究视域拓展至县域实践层面,旨在为EOD模式视域下山区流域

生态治理与文旅产业融合发展的相关研究提供新的理论视角与

实践借鉴。 

2 交溪流域EOD项目的实践逻辑 

2.1项目概况。交溪流域EOD项目地处浙江省泰顺县交溪流

域范围,流域面积占泰顺县县域总面积的38%,涉及雅阳镇、泗溪

镇等11个乡镇行政单元。项目总投资额达8.77亿元,其中生态治

理类子项目总投资2.03亿元,占23.2%；文旅产业开发类子项目

总投资6.74亿元,占76.8%。项目立项主要源于三方面现实诉求：

一是流域生态治理存在历史欠账,区域内污水收集率仅为78%,

生态护岸覆盖率不足35%；二是产业价值转化面临结构性瓶颈,

廊桥—氡泉国家级旅游度假区年接待游客量已超500万人次,但

游客平均停留时长较短、消费层级偏低,文旅产业附加值未能充

分释放；三是资金保障面临较大压力,传统财政直接拨款模式难

以支撑项目需求,亟须拓展市场化融资渠道
[4]
。 

2.2实施路径的三维架构。基于EOD模式“生态保护优先、

产业反哺生态”的核心逻辑,交溪流域EOD项目构建了“精准化

治理—特色化增值—一体化统筹”的三维实践框架。 

2.2.1第一维度：水生态治理的系统化推进。针对山区河道

地形复杂、污染源分散、生态脆弱等特征,实施污水提质、生态

修复、源头管控三大工程,构建闭环水环境治理体系。一是污水

治理提质工程。对流域19处排污口分类摸排,依据排污强度、污

染类型落实“一口一策”整治方案,配套一体化磁混凝污水处

理设备提升处理效能；同步联动河长制、林长制形成协同监管,

搭建“实时监测—分类治理—长效管护”工作链条。截至2025

年6月,乡镇污水收集率提升至92%,较整治前提升14个百分点。二

是河流生态系统修复工程。采用“生态护岸+水生植被重建+生态

流量调控”复合技术,修复河道纵向连通性与两岸多样生境,累计

建成生态护岸12公里,栽植水生植物30万株,重塑自然河流生态

空间。三是全域源头管控工程。完成全流域1177.6公里河道排查,

吸纳56名沿线村民担任生态管护员,建立专业队伍+本地群众共

管模式,同步带动农村就业,实现生态管护与乡村增收联动。 

2.2.2第二维度：文旅产业的特色化培育。以流域生态修复

成果为景观基底,深挖泰顺廊桥文化、氡泉康养两大核心资源,

走“资源串联、集群培育、IP赋能”发展路径,推动生态价值

向经济价值转化。首先,空间廊道串联升级。将滨水生态修复

廊道与廊桥、氡泉景区连片整合,打造“观廊桥、泡氡泉、宿溪

畔”沉浸式旅游线路,完善滨水慢行步道、景观休憩节点,让水

环境治理成果直观转化为旅游吸引物。其次,文旅产业集群培

育。推进30个景区村标准化改造、50家精品民宿提质升级；同

步开发生态茶园观光、农事采摘、乡村休闲体验业态,完成800

亩标准化生态茶园建设、5家高端民宿改造,初步形成住宿、观

光、农事体验一体化产业集群。最后,区域公共IP赋能运营。依

托“欢顺520”县域文旅品牌,重点发展夜游、康养度假细分赛

道,2025年上半年落地文旅主题活动12场,引流游客8.6万人次,

持续丰富特色文旅产品供给。 

2.2.3第三维度：实施主体的一体化统筹。在组织、运营、

技术三层机制同步发力,打通部门、政企、技术壁垒。组织层面,

由县政府主要领导牵头成立跨部门EOD专项领导小组,统筹生态

环境、水利、文旅、财政、自然资源等部门职能,建立常态化会

商协调机制；实施主体层面,委托县文旅集团统一负责生态工程

建设、文旅项目开发、后期运营,实现文旅经营性收益定向回流、

反哺流域生态维护,构建可持续内生循环；技术层面,对接省级

生态技术帮扶团队,常态化开展现场技术指导,攻克山区生态护

岸、水生植被恢复等5项技术难题,为项目落地提供技术支撑。 

2.3阶段性成效评估。在生态层面,流域水环境核心指标持

续改善。2024年6月至2025年6月,流域水体核心污染物浓度大幅

下降,化学需氧量、氨氮、总磷均值分别降低31.8%、58.3%、

46.7%；生物多样性保护成效凸显,新增2处省级生物多样性体验

地,本土新物种“泰顺等蜉”被监测发现,河流生态系统完整性

持续恢复。 

在经济层面,项目有效赋能文旅产业提质发展。2025年上半

年,流域实现文旅总收入8.2亿元,同比增长42.3%,其中民宿及

乡村旅游收入4.7亿元,同比增长48.5%,生态茶园观光收入1.3

亿元,同比增长35.1%,沿线民宿平均客房单价由项目实施前的

280元/晚提升至450元/晚,入住率稳定维持在75%以上,环境溢

价效应逐步显现。 

在社会层面,项目拓宽了民生增收渠道,全域构建起多元就

业增收机制,2025年上半年,沿线文旅产业贡献的地方税收同比

增长37.8%,初步形成了生态保护、产业发展与民生改善协同并

进的良性循环。 

3 交溪流域EOD项目运行的结构性制约因素 

交溪流域EOD项目虽在短期内取得阶段性进展,但仍存在多

重结构性矛盾。 

3.1成本收益的时空错配。交溪流域山区地形特征致使项目

建设成本显著高于平原地区项目。以生态护岸工程为例,交溪流

域生态护岸单位造价达128万元/公里,较宁波象山沿海同类项

目(82万元/公里)高出56.1%
[5]
。与此同时,项目收益表现出显著
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的“慢回流”特征,受交通可达性、旅游淡旺季交替等因素制约,

文旅产业培育周期相对较长。可研报告显示,项目动态投资回收

期为8.3年
[6]
,较邛崃白沫江EOD项目(7.8年)延长0.5年

[7]
,较南

京黄龙岘EOD项目(7.2年)延长1.1年
[8]
。这种“高投入—慢回流”

的成本收益格局,对项目资金链构成持续性压力。 

3.2跨部门协同的机制梗阻。尽管设立跨部门领导小组,但

协同机制停留在组织框架层面,实际运行存在“空转”问题。水

利部门前置技术指导不足,河道护岸工程因参数不明多次停工

待批；自然资源部门文旅配套用地报批周期冗长,一处游客中心

改造项目用地调整审批耗时超8个月。部门要素保障滞后,即便

项目获批6.84亿元银行授信,资金也无法快速转化为实体工程,

出现“资金到位、项目停滞”的“钱等项目”现象,对比洞头区

EOD项目“双组长专班+前置介入”全流程10个月完工的高效模

式,协同效率差距明显。 

3.3产业链纵向延伸不足。当前产业融合停留在表层观光,

价值链增值空间未能充分释放。一是生态与文旅融合度低,仅依

靠自然景观吸引游客,未开发生态修复研学、水质监测科普、水

生生物观察等参与式体验产品,生态治理过程本身没有转化为

旅游内容；二是农业产业链短小,800亩生态茶园仅售卖鲜叶,

缺少精深加工、文创衍生、品牌销售全链条布局,农产品附加值

偏低；三是市场化运营能力薄弱,未引入专业IP策划团队,文旅

活动以常规节庆为主,同质化严重,缺少辨识度高、引流能力强

的标杆产品,难以形成稳定长效市场吸引力。 

4 优化路径 

4.1优化资金统筹平衡体系。破解高成本、长回收期资金矛

盾,打造“长期金融+短期业态收益+政策补贴”三维资金支撑体

系。第一,深化银团长期融资合作,建立“资金池+项目包”匹配

机制,低成本长期贷款优先保障生态治理刚性工程,预留专项额

度用于文旅业态培育；第二,优化收益业态组合,同步布局研学、

夜游等短周期回收项目,搭配民宿、康养长期稳定收益业态,平

衡项目现金流；第三,积极争取省级山区EOD专项补贴,叠加现有

低利率信贷政策,双重降低山区项目综合融资成本,缓解资金回

流慢带来的运营压力。 

4.2搭建多维协同保障机制。推动治理模式从部门分割转向

全域统筹。组织层面推行党委、政府双组长专班制度,水利、自

然资源、文旅等核心部门全程入驻攻坚组,制定要素保障清单,

实行周调度、月通报刚性考核；审批与技术层面落实技术前置、

并联审批模式,水利技术人员提前嵌入项目设计阶段明确工程

参数,自然资源部门提前摸排盘活存量建设用地,文旅配套用地

优先争取省级指标保障,压缩审批周期,消除项目停工堵点。 

4.3深化生态产业融合发展。推动产业从资源观光型向内容

创新型升级,拉长全产业链价值链条。一是打造“水利+生态研

学”沉浸式产品,将河道修复、水生植物培育、流域生物观测转

化为标准化研学课程,让游客从观景者转变为生态治理参与者；

二是补齐农业全产业链短板,引入茶叶精深加工企业,打造廊桥

文创茶、高山生态茶特色品牌,配套茶文化体验工坊,提升农产

品增值空间；三是引入专业市场化运营团队,依托“欢顺520”

公共品牌打造标杆文旅活动,联动周边景区构建一体化旅游环

线,塑造差异化地域文旅IP,破解业态同质化难题。 

5 结语 

泰顺交溪流域EOD项目作为浙江山区流域生态与文旅融合

的典型实践,完整验证了EOD模式化解山区“保护与发展”矛盾的

可行性。项目通过系统化水生态修复、特色文旅集群培育、一体

化统筹运营,实现生态环境提质、文旅产业增收、群众民生改善

三方共赢,为全国山区县域落地EOD项目提供可复制实践范式。 

同时,项目暴露的成本收益时空错配、部门协同梗阻、产业

链浅层化等问题,反映出山区EOD模式长效运营的共性难点。针

对上述问题,唯有优化多元资金平衡体系、重构跨部门协同治理

机制、深度延伸生态产业价值链,才能化解高投入慢回流、行政

壁垒、产业增值不足三大瓶颈。 

面向未来,山区流域EOD可持续发展需坚守三大导向：坚持

系统金融思维,平衡长短期项目收益；深化行政机制改革,打造

权责清晰、高效联动的协同治理共同体；聚焦产业价值跃升,

推动生态资源向特色文旅内容、高附加值农产品转化。本文基

于交溪流域微观案例展开实证分析,可为同类山区流域EOD项目

规划、落地、长效运营提供经验参考,而数字化赋能生态产品价

值核算、山区EOD长效收益分配机制等议题,仍有待后续持续跟

踪深化研究。 
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