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[摘  要] 工业生产排污是生态环境污染的主要来源之一,全过程监督管控是根治企业无序排污、夯实生

态环保底线的核心手段。本文立足工业排污监管实际,梳理企业排污管控基础理论,剖析当前排污事前事

中事后全流程存在的监管漏洞与突出问题,从制度建设、技术赋能、监管机制、主体责任四个维度提出

可落地、可执行的管控策略。旨在构建全链条全覆盖的排污监管体系,规范企业排污行为,提升工业污染

治理精细化水平,助力生态环境保护与工业绿色协同发展。 
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[Abstract] Industrial sewage discharge generated during manufacturing activities constitutes one of the primary 

triggers for ecological and environmental pollution. Whole-process supervision and control act as the core approach 

to curb unregulated sewage discharge by enterprises and consolidate the baseline of ecological environmental 

protection. Based on the practical supervision of industrial pollutant discharge, this paper sorts out the fundamental 

theories of enterprise sewage management, analyzes prevailing defects and prominent challenges existing in the 

pre-event, in-event and post-event full-cycle supervision of pollutant emission. Implementable management 

strategies are put forward from four perspectives including institutional improvement, technical empowerment, 

supervision mechanism optimization and implementation of corporate primary responsibility. The research aims to 

establish a full-chain and all-embracing supervision framework for pollutant discharge, standardize enterprises’ 
emission behaviors, improve the refined management capacity of industrial pollution treatment, and facilitate the 

coordinated advancement of ecological environmental protection and green industrial transformation. 
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引言 

伴随着我国工业体系不断完善和绿色发展战略的不断推进,

工业污染治理也由原来的末端治理向全过程防控的新阶段转

变。电力企业排污具有持续性、复杂性、隐蔽性等特点,传统的

事后处罚式监管方式不能满足现代生态环保治理的要求,容易

导致监管滞后、整改不力、污染反复等状况。目前生态环境监

管部门不断加强排污企业的常态化管控,但是部分企业仍然存

在环保意识薄弱、治污设施运维不当、偷排漏排等问题,从而暴

露出了全过程监管体系的缺陷。因此本文在排污监管理论的基

础上,对当前排污治理中存在的问题进行深入剖析,并提出系统

的监督管控措施,为推动企业排污管理规范化、建设生态安全屏

障提供一些参考。 

1 企业排污监督管控基础理论 

1.1全过程监督管控核心内涵 

企业排污全过程监督管控不同于传统的单个末端治理模式,

它是一种在企业生产过程中排污事前准备、事中排放、事后处

理等各个环节进行全过程监管的模式。此监督管控模式冲破了

分段监管的障碍,把监管范围伸展到企业原料采购、生产加工、

污染物产生、处理排放、固废处置这些环节当中,从而达成无死

角的监管。其主要内涵就是以源头防控为基础、过程监管为核

心、末端治理为保障、长效溯源为支撑,用标准化、规范化、精

细化的管控手段来减少污染物产生量、排放量,杜绝违规排污行

为,实现工业排污治理的闭环化管理。 

1.2排污监管核心理论依据 
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企业排污监督管控依靠的是环境规制理论、全过程治理理

论、企业社会责任理论这三个主要的理论基础。环境规制理论

给政府监管部门依法开展排污督查、落实环保处罚赋予了法理

支持,明晰了市场主体排污约束的范围。全过程治理理论认为多

元主体协同、全流程闭环,破解碎片化的监管难题。企业社会责

任理论认为企业要承担起环保的责任,有意识地规范自己的排

污行为。三大理论互相支撑、有机结合起来,形成起政府监管、

企业自律、社会监督三位一体的排污监管体系,给实操工作提供

理论依据。 

2 电力企业排污监管现存问题 

2.1源头准入管控标准不够细化 

目前电力企业排污源头准入环节的监管存在明显的缺陷,

现有的准入标准大多是通用性的规范,缺少对不同的行业、不同

的生产规模、不同的排污类型进行细化的条款,监管的适配性不

够。部分中小型企业生产工艺落后,排污量大、污染物浓度高,

但是由于行业细分准入标准不清,从而顺利地通过了前期的环

评审批并开始运行。项目环评审批环节存在着简化程序、审查

不到位等问题,部分环评报告数据不真实、内容套用模板,没有

根据企业的生产实际情况计算排污参数。另外对于企业投产前

治污设施配套核查不到位的问题,部分企业没有按照标准配齐

治污设备,为以后违规排污留下隐患,源头防控防线不能有效构

筑起来。 

2.2事中动态监管覆盖存在盲区 

企业生产排污事中监管是管控的关键环节,但是目前动态

监管体系存在很多的缺陷,无法实现全覆盖的监管。另一方面是

传统的监管方式主要采取人工定时巡查的方式,巡查频次、时段

都是固定的,在工作中日间上班时多进行巡查,晚上、节假日以

及停产整顿期间少有检查活动,使得监管的时间段出现盲区。另

一方面是监管点位的覆盖不充分,大部分企业只在总排口安装

了监测设备,生产车间、预处理设施、应急排污口等重要节点都

没有被监测到,一些企业为了规避监管而私自安装暗管、稀释污

水、间歇性排污等行为。基层监管人员的数量少、专业素质低,

很难准确发现隐蔽的排污违法行为,事后监督的威慑作用很小。 

2.3事后处置溯源整改不够彻底 

排污违规的事后处理、整改溯源环节存在着闭合断链的状

况,妨碍整个控制效果的发挥。一是处罚力度偏小,目前存在的

处罚标准对于企业违规排污的惩处力度不够,大型企业由于排

污违规成本远高于治污运维成本,所以容易发生屡次违法的情

况,无法起到应有的震慑作用。二是整改措施不到位,一些企业

接到整改通知之后只做表面的整改、临时的整改,没有对生产工

艺进行根本性的改进,也没有对治污设施进行及时的修复,督查

结束后出现违规行为就再次出现了。三是溯源追责机制不健全,

没有形成完整有效的排污数据溯源链条,部分隐蔽排污违规行

为无法准确找到责任方,而且对于整改后的企业也存在常态化

的回头看监管问题,导致出现问题反弹的现象较为频繁,事后管

控的长效性不足。 

3 企业排污全过程监督管控措施 

3.1细化源头准入标准筑牢前置防线 

夯实排污源头控制为全过程治理打下了基础,应根据行业

的特点、企业规模、排污特征来制定差异化的、可操作的准入

管控标准,从源头上阻止高污染、高违规风险的排污行为。推行

行业分级准入制,按照化工、印染、五金、食品加工等不同的排

污种类,确定污染物排放限值、治污设施配套标准、生产工艺准

入门槛,坚决淘汰落后排污工艺,严格禁止环保不合格项目立项

投产。对新建、改建生产建设项目,实行环保一票否决制度,未

经环境影响评价审批、污染防治措施不达标的项目一律不准开

工。其次对环评审批过程进行严格的规范,创建环评报告双人审

核、相互核对的制度,杜绝模板式、数据造假现象的发生,保证

环评报告与企业的生产流程相吻合,详细标明排污点、排放物种

类、处理办法以及应急措施等,并且要让审批的内容跟实际操作

相对应
[1]
。落实投产前的核验制度,企业项目竣工后,监管部门

要对治污设备安装、调试、运维情况进行现场核查,对排污管网

铺设、应急排污设施配套情况进行核查,核查合格后核发排污许

可证,建立企业排污台账初始档案,记录企业基础排污信息,为

后续全过程监管提供数据支撑。另外,对于小微企业简化环保

合规准入程序,给其环保技术指导,引导小微企业在投产之前

就对治污配套设施做出规划,从根本上减少小微企业的违规

排污风险。 

3.2搭建智能体系实现动态实时监管 

为了解决事中监管的盲区问题,依靠数字化、智能化技术创

建起一个全面动态的监管系统,从而达到对企业排污实施全天

候、全方位监管的目的,真正克服了人工监管的不足。第一,实

行全域在线监测设备安装,所有排污企业对总排口、车间预处

理口、雨水排放口、应急排污口等重要节点必须安装高精度

水质、废气在线监测设备,并与生态环境监管平台进行实时联

网,实现污染物浓度、排放量、排放时段的数据实时上传、自

动保存。对设备运行状况进行智能监控,可以自动察觉设备出

现的停止运转、数据遭篡改、有异常波动等违规状况,立即发出

警报信息
[2]
。第二,创建全天候巡查监管模式,按照智能监测数

据差异化的巡查机制进行日常巡查,对监测数据有异常变动或

者信用等级低的单位展开每天的巡查,对那些具有良好的合规

水平的企业执行常态化抽查任务,特别要强化对夜间、凌晨以及

节假日这些比较脆弱时段突击检查的工作内容。用无人机巡查、

管网溯源探测等技术开展企业的私设暗管、隐蔽排污等多种违

法行为的排查工作,来弥补人工巡查存在的不足。第三,创建企

业排污动态信用评级体系,依据企业监测数据、合规状况、整改

成果等实时评定信用等级,对高信用企业减缓巡查频次,对低信

用企业列为重点监管对象,执行从严管控,经由差别化的监管来

改善管控效率,达成精准化动态管控。 

3.3完善事后处置机制强化闭环管控 

完善事中监管、事后查处、过程追溯、持续改进等环节,

把好最后一道环保监管关,避免出现反复性污染问题
[3]
。加大违
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规排污的惩罚力度,依照环保法律严格查处处罚偷排漏排、篡改

监测数据、超排等恶意违规行为,实行重罚、按日罚款的办法来

提升企业的违规成本。并且将企业的排污违规行为加入到社会

信用的公示体系当中,在公示企业违反规定的记录和整改情况

的基础上,限定违规企业参加招投标、信贷融资、项目审批等活

动。其次就是规范整改全流程管理,对排查出的排污问题,精准

制定个性化的整改方案,确定整改标准、整改时限、整改责任人,

建立整改台账,全过程跟踪整改。整改完成之后开展现场复核、

数据核验,保证问题彻底整改到位,杜绝表面整改、虚假整改
[4]
。

最后建立长效溯源与回头看机制,利用智能监管平台留下的排

污数据来形成完整的溯源链条,对以前出现的异常数据、违规记

录进行持续追踪,找出问题的原因以及责任主体。对已整改完成

的公司开展三个月的常态化回头看检查,重点针对治污设施运

行、排污数据稳定、生产工况合规三个方面进行检查,确保不出

现新的环境问题发生,实现发现问题、整改复核、长效管控的闭

环管理。 

3.4压实主体责任构建协同监管格局 

企业是排污控制的主要承担者,应依靠制度约束、宣传引

导、多方监督等手段,促使企业切实担负起环保责任,塑造起政

府监督管理、企业自觉自律、社会力量监督相融合的协同治理

局面。一方面督促企业成立内部环境治理体系,指定专人负责治

污设施的维护与运维工作、做好排污记录,做好人员环保培训工

作。根据企业自身的排污实际情况,制定相应的企业内部排污管

理制度以及设备维护制度,不定期地对企业的排污情况实行自

我检举和纠正,及时发现并消除因排污系统存在的各种问题。另

外还要规定企业必须定期向公众公开排污数据、治污设施运行

状况和环保整改成果等信息,自觉接受社会的监督。另一方面加

大企业环保培训力度,督促辖区内的生产型企业不定期开展环

保政策、排污规范、设备保养、应急处置等方面的培训学习活

动,使企业负责人以及环保管理工作者对最新的环保法律法规

和控制要求有所了解并能落实下去,从根本上避免主观上的违

规排污现象出现。另外建设多样的监督渠道,开通线上、线下举

报渠道,调动群众、媒体、行业协会等社会力量对企业的排污行

为进行监督,对举报有功的单位和个人予以奖励。另外还要创建

部门协同监管体系,生态环境、市场监管、应急管理、税务等有

关单位相互配合、互相协助,在互通数据、共同行动的前提下完

成联合执法检查,从而达成监管工作的全面覆盖,并使各项措施

真正落实到位。 

4 结束语 

电力企业排污全过程监管是保障生态环境、推进工业绿色

转型的重要措施,也是解决工业排污监管问题的主渠道。本文从

排污监督管控的基础理论出发,对排污监督管控过程中存在的

源头准入、事中监管、事后整改等环节存在的问题进行系统的

分析,并根据实际情况给出全面可行的监督管控措施。从细化源

头标准、智能动态监管、闭环事后处理、压实主体责任入手,

可以较好地解决监管漏洞问题。并且需要不断改善数字化监管

体系,健全协同监管机制,促使排污控制由被动监管转向主动防

控,推进工业排污管理从精细化、规范化、长效化方向发展,助

推生态环境保护同工业经济高质量发展相互促进。 
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