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[摘  要] 目前随着社会经济的发展,一般工业固体废物产生量逐年增加,治理任务也更加艰巨繁重,存在

一定的环境安全隐患。本文分析了一般工业固体废物的产生现状、存在问题,提出了一般工业固体废物

的治理建议,以期对为我国一般工业固体废物的管理提供借鉴。 

[关键词] 一般工业固体废物；处置；问题 
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引言 

目前随着社会经济的发展,各种固

体废物产生量逐年增加,固体废物处理

能力接近饱和或超负荷运行。而且因人

口众多、经济体量大、环境承载压力大

等实际情况,固体废物污染治理形势更

加严峻,治理任务也更加艰巨繁重。加

强固体废物污染防治,推动实现生态环

境的全面改善,是新时期生态文明建设

的重要内容。根据生态环境部公布的

《全国大、中城市固体废物污染环境防

治年报》(2015-2020年)[1-5],我国每年

的固废产生量平均在18.6亿吨,其中一

般工业固体废物平均87.56%,为16.34

吨。可见做好一般工业固体废物的处置

及环境管理工作是固体污染防治工作

的重要组成部分。自2020年9月1日新修

订的《中华人民共和国固体废物污染环

境防治法》[6]对固体废物污染防治提出

了更严格的要求,因此新形势下做好一

般工业园固体废物污染防治具有重要

意义。 

1 一般工业固体废物产生及处

置现状 

1.1一般工业固体废物产生状况。

2014-2018年,一般工业固体废物产生量

逐年先下降后上升的趋势(见图1),2017

年达到最小。一般工业固体废物在所有固

体废物的百分含量也是呈现相同的变化

趋势。下降的主要原因一是《全国大、中

城市固体废物污染环境防治年报》数据来 

 

源于全国大、中城市向社会发布了固体 

废物污染环境防治信息,2016年、2017

年全国分别共有214个、202个大、中城

市发布了此类信息,发布信息的大、中城 

 

市数量的减少造成了一般工业固体废物 

产生量的减少。二是2017年煤改气以及

钢铁企业的产能调整造成一般工业固体

废物产生量的减少[7]。 

图 1  2014-2018 年一般工业固体产生量的变化趋势 

图 2  2014-2018 年一般工业固废不同处置方式的数量变化 
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1.2一般工业固体废物处置状况。一

般工业固体废物处置分为综合利用、处

置、储存和倾倒丢弃。2014-2018年一般

工业固体废物以综合利用为主,综合利用

和处置量先减少然后再稍增加,储存量逐

年增加(见图2)。一是随着工业技术的发

展、节能降耗等新形势的要求,一般工业

固体废物的产生量也是趋于减少。二是受

综合利用、处置的技术、规模和距离可达

性的限制,一般工业固体废物的储存量逐

渐增加。三是数据统计和核查的不足,企

业对于综合利用和处置方式的认识不清

或者认识不到位,造成数据的偏差。 

近几年随着国家对固废管控的加严

和企业环保意识的增强,一般工业固体废

物的倾倒丢弃量总体是逐渐减少的(见图

3),由2014年的13.5万吨下降到2018年的

4.6万吨,而且倾倒占比均小于0.1%。2015

年1月1日新修订的《环境保护法》实施,

称为史上最严厉的环境法规,监管趋严造

成了2015年倾倒丢弃量有所增加。 

2 一般工业固体废物处置存在

的问题 

2.1资源化利用率偏低。一般工业固

体废物产生量大,历史堆存量大,由于受

技术水平、标准、政策、市场等影响,造

成一般工业固体废物综合利用率偏低。特

别是煤电、矿业等产业集中的山西、陕西、

内蒙古、宁夏等中西部地区,工业固废产

生量大,但由于经济发展水平有限,市场

需求不足,综合利用率偏低。 

2.2处理技术、能力偏低。当前工业

固废综合利用工作已取得较大进展,但

综合利用水平还有待进一步提升。多数

工业固废综合利用技术比较传统,利用

途径单一,除了水泥、新型墙材等用量较

大外,高附加值、规模化、市场前景好的

产业少。而且工业固废利用企业普遍小

而散,技术含量低,整合利用资源能力差,

难以获得规模效益。 

2.3过程管理薄弱。一般工业固体废

物产生单位点多面广,从主观意识上,企

业主体责任没有进一步明确,企业不同程

度存在“重水气,轻固废”的现象,日常监

管时常被忽略,而且一般工业固废物缺乏

信息化监管条件。企业通常委托第三方管 

 

理的模式进行固体废物的处置,处置难、

处置贵的问题突出,造成企业违规处置或

委托没有资质的第三方处置的行为常有

发生。缺乏管理制度、台账等过程管理。 

3 建议 

3.1加强固废处置能力建设。加大固

体废物治理投资与研发投入,引进先进设

备和技术,对产业发展中的共性关键技术

瓶颈展开联合攻关,推动产业实现重大技

术突破,形成标准。加强国家之间、校地

之间、校企之间的技术转移及成果转化,

促进固体废物处理利用行业发展。 

3.2推进“无废城市”建设。“无废

城市”建设通过制度创新,提升固体废物

处理利用行业集中度,形成有利于骨干企

业发展的政策和技术支持机制；提高企业

处理处置与利用能力及污染防治水平,培

育一批骨干企业。推进“无废城市”建设,

推动固体废物源头减量、资源化利用和无

害化处理,促进城市绿色发展转型。 

3.3加强精细化管理。鼓励企业开展

废物减量化工艺改造、场内综合利用处

置,减少废物产生量和转移量。按照产废

实际,根据贮存的工业固体废物的类型,

建设符合规范且满足需求的贮存场所。

实行安全分类存放,并禁止危险废物和

生活垃圾混入。建立污染环境防治责任

制度,明确责任人与管理组织。严格执行

一般工业固废登记台账制度,如实记录

废物种类、数量、流向、贮存、处置等

信息,实时登记废物流转情况。 

4 结语 

综上所述,随着城市的发展和生态 

 

文明建设的持续推进,一般工业固体废

物的安全、绿色、资源化处理将日趋重

视。要通过加强固废处置能力建设、“无

废城市”建设和精细化管理实现一般工

业固体废物的“减量化、资源化、无害

化”,避免“二次污染”,促进群众环境

质量的稳步提升。 
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图 3  倾倒丢弃的一般工业固废的数量变化 


