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[摘  要] 推进农村生活垃圾分类管理不仅仅是改善农村人居生活环境,更是全面有效地推进新农村建

设发展的有力举措。为了切实加快落实农村生活垃圾量减化、无害化和资源化,加快实现绿色发展、共

同建设美丽中国,系统、深入地探讨农村生活垃圾分类管理的问题,具有重要的理论意义和实践价值。 
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[Abstract] Promoting the classification management of rural domestic waste is not only a powerful measure to 

improve the living environment of rural residents, but also to comprehensively and effectively promote the 

construction and development of new rural areas. In order to effectively speed up the implementation of the 

reduction, harmlessness and resource utilization of rural domestic waste, accelerate the realization of green 

development, and jointly build a beautiful China, it is of great theoretical significance and practical value to 

systematically and deeply discuss the issue of classification and management of rural domestic waste. 
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农村居民在日常生活中或者为日常

生活提供服务的活动中所产生的固体废

弃物是农村生活垃圾的主要构成。中国

是世界人口数量第一的国家,据第七次

全国人口普查数据显示,中国居住在乡

村的人口比例已经达到36%,庞大的农村

人口数量也导致产生了大量的农村生活

垃圾,并且大多数生活垃圾未经分类、回

收、处理随意堆弃,同时,农村生活垃圾

不再是简单的厨余垃圾、饲养垃圾,又增

加了大量的电池、塑料、废纸等,种类更

多更繁杂,简单原始的堆肥、还田等直接

处理方式已经不再适应农村的基本生活

需求,唯有采用科学的可持续的生活垃

圾分类处理方式才能有效的改善农村人

居环境。因此,本文结合我国农村实际情

况,发掘当前农村生活垃圾现状和存在

的问题,为我国农村生活垃圾的量减化、

环保化、资源化、无害化提出改进措施,

为推进农村生活垃圾分类管理工作增强

有力支撑,对建设美丽乡村、实施乡村振

兴战略具有重大意义。 

1 我国农村生活垃圾现状及研

究发展动态 

“十三五”期间,我国的经济社会在

党和国家的领导下飞速发展,新农村建

设进程不断推进,农村居民的物质文化

生活日益丰富,物质生活和精神生活水

平也大幅提高,大量包装精美的物品、高

科技产品进入农村家庭成为生活必需品,

生活垃圾的产量也日趋增多,增长速度

甚至超过城市,与此相关的生活垃圾分

类处理水平并没有相应提高,导致农村

生活垃圾问题严峻,生活环境质量下降。 

新的《环境保护法》的发布明确指

出了县、乡级人民政府应在农村环境保

护方面加大公共服务力度,综合推进农

村环境保护和整治。建设美丽乡村是实

现美丽中国的基础,“生产发展、生活富

裕、乡风文明、村容整洁”是新时代中

国特色社会主义新农村建设的基本目标,

加强对农村生活垃圾的管理进一步规范

化处置是新农村建设的重要内容。 

国家重视垃圾分类管理工作,曾多

次深入基层实地了解垃圾分类工作开展

情况,并对进一步做好农村垃圾分类管

理工作垃圾分类管理工作做出重要指

示；2019年7月,农业农村部就情况作出

通报,对提问作出了明确答复,并表示从

不同的角度、不同的内容对地方农村人

居环境整治推进工作进行支持。2019年

10月,全国农村生活垃圾治理工作推进

现场会由中央农办、农业农村部、住房

和城乡建设部联合召开,深入学习贯彻

重要指示精神、落实好党中央和国务院

的决策部署、做好农村生活垃圾治理和

分类工作进行了具体安排和部署。2020

年4月,修订后的《固体废物污染环境防

治法》以立法形式对工业固体废物、生

活垃圾、建筑垃圾、农业固体废物等作
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出了详细规定。在中央层面,2021年中

央1号文件中明确指出,要“健全农村生

活垃圾收运处置体系,推进源头分类减

量、资源化处理利用”；在地方层面,

各地也在积极探索符合地方实际的农

村生活垃圾分类管理模式,如地方立法、

制定地方标准和实施方案、创建示范村

等方式；像山东、福建、西安等省市在

地方“十四五”规划和乡村振兴战略的

总体布局中明确纳入农村生活垃圾分类

管理改革。 

2 我国农村生活垃圾分类存在

的问题 

我国现行的垃圾分类管理目前还未

在全国范围内推进,由于大部分居民还

是缺乏科学有效的垃圾分类方法,没有

形成良好的垃圾分类意识,加之垃圾分

类模式停留在研究和探索阶段,没有明

确的成功的可推广的方法,导致垃圾分

类工作没有得到全面的铺开,也没有真

正的实现将垃圾中可循环利用的部分转

变为公共资源。相比于城市,农村的生活

垃圾量更多且分散,成分也更加复杂,垃

圾处理的相关基础设施更加不配套、不

完善,同时,农村居民没有形成良好的垃

圾分类意识,对垃圾分类处理、将可用资

源回收再利用不理解、不接受,认为将垃

圾按照标准一件件分类、收运、再处理

等环节过于繁复,故以现有的生活习惯

处理垃圾,随意堆放、简单随意进行垃圾

处理,导致收运困难、垃圾回收率低等问

题时有发生。 

当前,我国农村生活垃圾基本上还

是采用原始的混合收集模式,个别村子

甚至随意丢弃,基本的垃圾装袋入箱都

难以实现；农村垃圾回收更是无专业人

士组织收运、处理,所谓的垃圾回收处理

仅以收贩为主业的人员直接从居民手中

或从垃圾箱中翻拣部分可卖钱的物品,

对旧家用电器、旧家具等物品修复低价

二次贩卖,对废塑料(饮料瓶、洗发液瓶、

油桶等)、废金属、废纸(旧报纸、旧杂

志、旧书、旧纸板)等,以极低价格卖给

回收厂家；处理方式则简单粗暴,主要是

简单的卫生填埋与压缩焚烧,还有少量

生活垃圾未经处理,只是临时堆放,对周

围环境造成严重的影响。 

我国农村生活垃圾工作具体表现在

设备不完善、投放分不清、清理不及时、

管理体系混乱、制度不健全这五方面。 

2.1设备不完善 

部分乡镇政府没有专门的垃圾分类

管理部门与专业的管理人员,这就使得

农村生活垃圾分类的推进过程中缺少专

业管理基础；部分农村在生活垃圾分类

实施过程中缺乏专项资金、专业技术、先

进设施的支撑,没有建立健全完整的垃

圾分类配套制度,也造成农村垃圾分类

管理缺少物质基础,垃圾分类的推广和

普及遭遇重重阻碍。 

2.2投放分不清 

即使政府耗费了大量资金在部分农

村社区安装了分类垃圾桶,农村居民仍

然将生活生产垃圾随意扔放,因为很多

农村居民并不能清楚的将厨余垃圾、废

纸垃圾、电子垃圾、废金属垃圾、废塑

料玻璃垃圾等正确投放在相应垃圾箱内,

这就导致大量分类垃圾箱只是成为了传

统的混合垃圾箱；而部分清理人员也不

能准确的分清相应的垃圾种类,导致本

来已分类投放的垃圾又被混装在一起,

这样不仅达不到垃圾分类的目的,更无

法实现可回收垃圾的再利用,还严重挫

伤了分类收集者的积极性。 

2.3清理不及时 

农村的各类生活垃圾未进行准确的

分类投放混杂在一起堆在村居附近的垃

圾箱或投放站,再经过各类废品回收者

来回翻找,不仅垃圾站内和周边区域都

会臭味熏天、蚊虫滋生、污水外泄,严

重会污染饮用和灌溉水源,严重威胁村

民的生命健康；而农村地区的清运往往

不如城市便捷及时,这样既影响当地生

态环境,又会造成二次污染,严重威胁

到当地居民的健康和农村地区的城市化

进程。 

2.4垃圾分类管理体系比较混乱 

由于我国垃圾分类政策实行较晚,

制度尚未完善,在部分农村地区环卫部

门既担任监督机构,又兼任管理和营运

的部门,政企合一,没有专业负责人去监

督实施,这就使得部分农村社区的垃圾

分类制度流于形式；没有专门部门对当

地居民进行宣传和培训,导致农村居民

还是遵循传统的将所有垃圾丢进一个垃

圾桶不分类习惯,甚至扔到垃圾桶外围。

以上种种都造成了垃圾分类无人管理、

无序管理,严重制约了垃圾分类管理体

系的形成与发展,不利于构建功能完善

的农村生活垃圾分类收集、回收与处理

系统。 

2.5没有建立健全的垃圾收费和奖

惩制度 

没有建立健全的垃圾收费和惩罚制

度,严格按照垃圾投放种类和数量收费,

甚至有农村社区居民拒费、逃费的现象

出现,这样就不能很好的进行农村生活

垃圾的减量化、资源化、无害化处置；有

的地区即使设置了惩罚制度,但由于农

村地区管理不完善,没有采取强制措施,

大部分居民拒绝接受惩罚。 

3 农村生活垃圾分类管理的改

进措施 

当前,农村生活垃圾如何进行分类

管理已有明确的目标,还需要系统的思

路和切实可行的举措加快统筹推进。从

政策宣传、基础设施建设、制度化、标

准化等方面着手,从源头上实现准确、快

速、便捷、科学地分类投放、收集、运

输、处理农村生活垃圾。这是目前实现

生活垃圾无害化、减量化、资源化的最

切实可行的手段。 

3.1提高垃圾分类政策的宣传力度 

针对当前农村居民不能准确分类和

投放垃圾的问题,要政府要加强垃圾分

类政策方针的宣传力度,强化舆论引导,

调整政策宣传方式,大力支持开展公益

宣传,引导农村居民产生参与分类的意

愿,培养其分类意识,进而产生相应的分

类行为。同时,可以把垃圾分类政策及标

准以大家喜闻乐见的方式呈现出来,让

居民真正了解垃圾分类的意义,明确责

任意识,每位农村社区居民既是垃圾的

制造者、受害者也是垃圾分类管理的受

益者,每个人都要承担垃圾处理的责任

和义务,才能享受人居环境改善和生态

文明建设的便利。 

3.2推进基础设施的建设 
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适当加大经费投入,合理规划当地

垃圾分类设施的地域布局及投放数量,

通过增加垃圾分类桶、垃圾清运车,将垃

圾桶设置在居民方便投放的位置等措施

提高村内垃圾的清运效率；建立专门的

部门、招收和培养专业管理人才对垃圾

分类工作进行管理和指导,在每个分类

垃圾桶上、垃圾清运车上标明分类标准,

定期开展垃圾正确分类的培训,建立有

害有毒垃圾集中回收点,提高农村居民

垃圾分门别类的能力,保障垃圾分类管

理工作的顺利实施。 

3.3完善村内垃圾分类收费制度,明

确奖惩制度 

相关部门建立完善的垃圾分类收费

制度,并严格按照收费制度征收费用,采

用一定程度的奖惩措施,对自觉进行垃

圾分类、积极维护村内环境的的进行奖

励,如提供收费的减免和折扣；同时对乱

扔垃圾、破坏村内环境的居民进行相应

程度的惩罚,如做垃圾分类处理义工、罚

款等措施,这样可以提高村民对垃圾分

类的积极性和村民对垃圾分类的响应程

度,也可以有效的避免拒费逃费等行为。

有利于减少垃圾分类政策推行的阻力,

切实改善农村居民生活环境,加快生态

文敏建设。 

3.4考察村内实际情况,简化垃圾分

类标准 

当前我国农村居民存在年龄偏大、

受教育水平不高、文化素质较低等问题,

繁多细杂的垃圾分类标准对部分农村居

民来说有很大的困难,所以对农村尤其

是年龄较大的居民垃圾分类收集的要求

不能太高,在保证分类效果的同时宜粗

不宜细,以增强可操作性和工作的完成

度。建议初次只将干、湿垃圾两类进行

分类,将剩饭菜、骨头、菜根菜叶、瓜果

皮核等食品类厨余垃圾归为一类；将废

纸、废金属、废塑料、废玻璃等废弃物

归为一类,这样垃圾就分为了两大类,更

加直观易懂,即使年纪较大的人群也容

易分辨,便于操作和实现。湿垃圾单独分

开扔放,加快收集、运送、处理的频率不

易造成污染和味道,可以实现有效的回

收利用,减少味道污染和污水污染；而干

垃圾味道不大不易腐化能存放一段时间,

处理不用过于频繁,可投放至指定地点

或专人隔段时间集中收集运送,通过专

业方式进行处理,这两大类垃圾含有可

以回收循环再利用的零件和物品,有利

于整合资源加强垃圾的利用价值。 

3.5强化政策引导和完善法律机制 

地方基层政府要充分发挥基层引导

作用,制定和出台适合当地发展的相关

法律政策,加快推进分类设施建设,稳固

制度基础。要深刻领会政策精神,严格按

照标准执行,不能敷衍、附加、阻截、扭

曲政策贯彻落实,政策执行信息反馈要力

求全面、准确、及时,充分利用有限资金,

避免资源闲置,切实推进农村生活垃圾

分类管理,加快实现农村生态文明建设。 

4 结语 

现阶段,我国的农村生活垃圾分类

管理还在不断探索和完善阶段,还需坚

持多方合作治理的道路,充分调动当地

政府部门、农村居民、垃圾分类处理厂

家等多方的积极性,形成政府和社会的

协同管理机制。从而全面有效地推进实

现新农村建设,助力乡村振兴。 
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