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[摘  要] 本文结合建筑垃圾资源化利用的国际经验、技术进展和我国的政策发展,分析了建筑垃圾资源

化利用的现状、面临的挑战以及今后的发展方向。研究表明,建筑垃圾资源化利用是实现城市高质量发

展的重要途径,需要政策支持、技术创新和市场机制的完善。我国在该领域的政策推动和技术进步已取

得显著成效,但仍需进一步优化政策环境,加强技术研发和推广应用,加大资金投入。文章最后提出了加

强顶层设计、鼓励技术创新、完善市场机制等建议,以促进建筑垃圾资源化利用的健康发展。 
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[Abstract] based on the international experience, technological progress and policy development of construction 

waste resource utilization, this paper analyzes the current situation, challenges and future development direction 

of construction waste resource utilization. The research shows that the resource utilization of construction waste 

is an important way to achieve high-quality urban development, which needs policy support, technological 

innovation and the improvement of market mechanism. China has achieved remarkable results in policy 

promotion and technological progress in this field, but it is still necessary to further optimize the policy 

environment, strengthen technological research and development, popularization and application, and increase 

capital investment. Finally, the paper puts forward some suggestions, such as strengthening the top-level design, 

encouraging technological innovation and improving the market mechanism, in order to promote the healthy 

development of the resource utilization of construction waste. 
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建筑垃圾是指建筑施工、拆除和使用过程中,包括拆除产生

的废料、建筑工地产生的建筑废料等建筑、构筑物及其他附属

设施产生的固体废料。建筑垃圾产生量的不断增加,伴随着城市

化进程的加快和建筑业的持续发展,对城市环境和资源管理提

出了极大的挑战。在过去的几十年里,全球各大城市的建筑活动

呈现出了蓬勃发展的态势,高楼大厦拔地而起,城市面貌焕然一

新。同时,建筑垃圾问题也越来越突出,城市环境已经受到相当

大的冲击。根据世界银行的数据显示,全球城市建筑垃圾产生量

占总固体废物数量的一半以上,尤其是在发展中国家,这一比例

甚至高达60%。这些庞大的数字显示了提高建筑垃圾处理利用率

的紧迫性和重要性,因为如果不能有效处理这些建筑垃圾,将会

对城市环境和资源管理带来严重影响。联合国环境规划署更是

预计,2030年,世界范围内用于城市建筑活动的建筑垃圾将达到

64亿吨。现存的建筑垃圾的处理方式,往往是以露天堆放、地下

掩埋、焚烧等方式,对水、大气、土壤等造成严重的污染,对生

态系统的稳固性、人居环境的破坏程度造成严重影响,对人民群

众的身体健康也是不利的。建筑废料的循环再利用,可以起到保

护环境的作用,防止建筑废料危害环境。现有的处理方法已经无

法满足这一规模的建筑垃圾处理需求,因此,需要寻找新的方法

来处理和利用这些垃圾。 

在这一趋势下,建筑废弃物处置、资源化利用等将成为今后

城市管理工作中的重要课题。目前,一些国家和地区已开始探索

将建筑垃圾对环境的影响降低到最低程度,通过再生建筑垃圾

制造新型建材、利用建筑垃圾发电等方式,实现建筑垃圾资源化

利用。我国还出台了鼓励企业、个人资源化利用建筑废弃物的

相关政策。一些建筑垃圾再生利用企业也开始兴起,利用建筑废
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弃物生产再生建材,例如砖头、混凝土等,为建筑行业和城市管

理提供了新的思路和方法。 

1 我国建筑垃圾现状 

我国建筑垃圾产生量在城镇化进程加快的情况下,呈现高

速增长态势。依据中国城市环境卫生协会的统计,我国中大型城

市每年产生的建筑废弃物已超过20亿吨,并且这一数据还在持

续上升。预计到2030年,我国建筑垃圾年产生量将达到40亿吨的

规模,这一预测凸显了建筑垃圾处理面临的巨大挑战和压力。同

时不仅反映了建筑垃圾产生量的增长趋势,也暗示了未来几年

内建筑垃圾处理需求的增加。 

从处理量上看,目前全国处理建筑垃圾总量约17.5亿吨,到

2026年有望突破20亿吨。这一增长预示着我国在建筑垃圾处理

方面正在逐步提升处理能力,以适应日益增长的建筑垃圾产生

量。然而,尽管处理量有所增加,与预计的产生量相比,仍存在较

大的处理缺口,这要求我国在建筑垃圾资源化利用和处理技

术方面进行更多的创新和投入,以实现更高效、环保的处理方

式[1]。同时,这也预示着中国提升潜力和发展空间巨大的建筑垃

圾资源化利用。 

2 我国建筑垃圾面临的主要挑战 

2.1产量巨大 

随着大规模基础设施建设和房地产开发的推进,建筑工

程数量显著增加,随之而来的建筑垃圾产量也呈现出爆炸式

增长。国家和地方政府对基础设施建设的投资不断增加,尤其

是近年来的“大基建”政策,使得建筑垃圾的产生量更是居高

不下。 

统计数据显示,我国建筑垃圾每年产生量已达30亿吨之多。

在最新的行业分析报告中,近几年的我国大中城市建筑垃圾处

理量呈明显递增趋势。据估计,2023年的统计数据表明建筑垃圾

年处理量在18.57亿吨左右。预计到2026年,处理量将超过20亿

吨[2]。 

 

图 12022~2026年中国建筑垃圾年处理量及预计 

资料来源：中商产业研究所、中国城市环境卫生协会 

2.2资源利用水平较低 

根据现有资料显示,我国建筑垃圾资源化利用率只有5%,远

远落后于发达国家平均水平。尽管近年来政府出台了多项政策

鼓励资源化利用,市场规模持续扩大,但行业仍面临企业规模

小、市场占有率低、产能低下且利用率不足等问题。发达国家

的建筑垃圾管理取得了重大进展,基本实现建筑垃圾“减量化”、

“无害化”、“资源化”、“产业化”的发展,包括美国、日本和欧

盟成员国在内的建筑垃圾管理工作取得了显著成效。这些国家

的资源再生产业规模庞大,不仅有效减少了建筑垃圾对环境的

负面影响,还通过高效的资源回收和再利用,促进了可持续发

展。日本的建筑废料资源化程度接近100%,分为两大块：分类回

收和再生利用。通过制定实施《再生集料和再生混凝土使用规

范》、《促进资源再利用法》等法律法规,对建筑垃圾处理、回收

等进行规范,推动建筑垃圾资源化。建立了一套综合的建筑废弃

物管理系统,对建筑废弃物的产生、收集、处理和回收过程实行

严格的全程监管,采用了先进的垃圾减量设计、建筑废弃物分离

处理和再生骨料生产工艺。德国的建筑垃圾资源化利用资金,

主要是依靠成熟的垃圾处理技术[3],从政府拨款和企业投入中

获得更高的回收利用率。 

在建筑垃圾处理量不断增长的形势下,不少城市在处理建

筑垃圾的时候,效率不高。目前,大部分城市的建筑废弃物仍处

于低回收利用状态,随意倾倒或填埋的建筑废弃物较多,造成资

源浪费,破坏生态环境的现象时有发生。虽然一些地区开始探索

建筑垃圾的再生利用技术,但整体而言,仍然面临着技术水平不

高和市场机制不完善等诸多挑战。 

复杂的建筑垃圾构成更是挑战了垃圾的处理与回收。这些

建筑垃圾主要有混凝土、砖瓦、木材、金属、塑料等,如果处理

不当,不仅会占用大量的土地资源,还有可能造成严重的环境

污染。现有的回收技术和设备难以有效处理一些特定类型的

建筑垃圾,限制了资源的回收利用率。不同材料的性质和处理

方法不同,建筑垃圾需进行有效的分炼和分类。这一过程消耗

大量时间且需要人工或先进的机械设备来实施,大大增加了

处理成本。 

3 我国建筑垃圾政策情况 

自“十四五”规划实施以来,我国为促进建筑垃圾处理行业

的可持续发展,制定并颁布了一系列的政策规划。这些政策规划

的核心目标是通过规范和引导,实现对该行业的健康化管理和

生态化转型[4]。要求县级以上地方政府建立建筑垃圾分类处理

制度,鼓励采用先进技术促进建筑垃圾源头减量。《固体废物污

染环境防治法》制定实施,明确建筑垃圾污染环境的防治责任。

《关于推进建筑垃圾减量化的指导意见》明确施工单位主体责

任,推广绿色施工技术。《建筑垃圾资源化利用行业规范条件》

设定资源化企业技术、环保、规模门槛。《“十四五”新型城镇

化实施方案》提出建设建筑垃圾资源化利用设施,推广“拆迁-

运输-处置”一体化模式。《“十四五”时期“无废城市”建设工

作方案》将建筑垃圾资源化纳入113个地级市试点,要求推广再
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生建材应用,完善特许经营等市场化机制。《“十四五”循环经济

发展规划》提出了到2025年建筑废弃物综合利用率达到60%的目

标,规划建设50个示范建筑废弃物资源化利用城市。落实建筑垃

圾源头减量措施,构建建筑垃圾分类管理体系,对资源化利用场

所的建筑垃圾堆放、转运、建设、经营等环节进行规范。推进

工程渣土、泥浆资源化利用,拆除废弃物,工程废弃物和装修废

弃物资源化利用,扩大再生产品市场应用规模,进一步完善建筑

废弃物回收利用政策框架和再生产品认证标准体系。同时,培养

建筑废弃物资源化利用领域的核心企业,在新技术、新工艺、新

设备加快开发、应用和集成的过程中进行。 

4 我国建筑垃圾资源化前景分析及建议 

4.1中国建筑废弃物资源化前景分析 

未来中国的建筑垃圾资源化产业将会有更广阔的前景,会

朝着更新颖、更多元的方向发展。而且在加工方式上,传统的现

场直加工方式也将得到完善。在建筑工地设立破碎站,对建筑垃

圾进行直接处理,不仅可以减少运输成本,减少时间,还可以提

高资源的利用效率,可谓一举多得。例如,将建筑垃圾破碎后,

可用于基层填埋或作为其他建筑材料,如再生骨料、再生砖等,

从而实现资源的循环利用。在政策推动方面,国家为实现碳达

峰、碳中和目标,将建筑垃圾资源化利用作为节约资源、保护生

态环境的重要手段,出台了一系列政策给予支持。例如,一些地

方政府出台了专项规划和政策,鼓励建筑垃圾资源化利用,为行

业的发展提供了良好的政策环境。通过设立“信托基金”、税

收制度改革等政策手段,大力支持建筑企业废料资源化经营

活动[5]。这将有效降低企业的资金压力,提高其参与资源化利用

的积极性,推动产业的快速发展。近几年随着国家对生态环境的

重视程度越来越高,建筑垃圾资源产品市场也逐渐拓宽。再生产

品将在市政道路建设、园林绿化、建筑施工等多个领域得到更

广泛的应用,市场需求将持续增长。根据预测,到2030年,我国建

筑废弃物综合利用率将达到65%,这将进一步促进建筑废弃物资

源化利用行业向规模化、产业化方向发展。 

4.2我国建筑垃圾资源化利用建议 

4.2.1完善法律法规建设 

建议借鉴国外先进经验,推动绿色发展,推动建筑垃圾资源

化利用产业持续健康发展,尽快出台适用于我国发展的法律制

度。对于建筑垃圾的产生、收集、运输、处理、再利用等各个

环节,我国应结合国情,制定明确的法律法规加以规范,这样才

能保证各个环节都有法可依。同时,明确划分了政府、企业、施

工单位等相关主体在建筑垃圾资源化利用中的职责,避免因职

责不清导致管理混乱。完善统一标准,制定建筑垃圾资源化利用

的技术标准、产品质量标准等,为行业提供标准化的操作指南,

提高资源化产品的质量和市场竞争力。强化监督力度,建立健全

监管体系,加强对建筑垃圾资源化利用过程的监督检查,对违法

违规行为进行严厉处罚,确保行业规范有序发展。 

4.2.2加强技术和装备研发 

推动我国建筑废弃物资源化利用产业可持续发展的重点措

施之一就是加强技术研发和资金支持。政府应加大对建筑垃圾

资源化利用技术研发的投入,支持企业和科研机构开展技术创

新和研发活动[6]。例如,通过设立科研基金,鼓励企业与高校、

科研院所合作,开发出更多高效、环保、经济的资源化利用技术

和设备。这不仅有利于提高建筑废料资源的循环利用,而且对相

关产业的技术进步和产业升级都有促进作用。 

4.2.3加强资金支持力度 

政府可以通过设立专项基金、提供财政补贴、税收优惠等

方式,为建筑垃圾资源化利用企业提供必要的资金支持。国家可

以加大中央预算投入支持力度,制定明确方向的管理办法,对城

镇环境基础设施建设、清洁生产整治重点行业、环境治理重点

领域等给予支持。建筑废弃物资源化利用工程可申请中央预算

内投资补助资金。各地政府出台相应的补助政策,采取以奖代补

的方式,对建筑垃圾处理企业建设厂房、购置设备等给予补助。

对于建筑垃圾资源化利用企业的发展,政府要出台一系列鼓励

性政策予以扶持,包括特许经营、土地划拨、税收优惠及处置费

用补贴等[7]扶持方式,政府应从多途径予以支持。建筑垃圾资源

化项目可以通过多种融资方案来筹集资金,包括银行贷款、政府

债券、企业自筹等。如中建丰台建筑废弃物资源化项目,通过合

理的经营模式和盈利模式,实现项目永续发展。对于建筑施工企

业来说,政府要鼓励其自身发展模式以及生产工艺的创新,通过

设立科研经费、技术支持来减少建筑固体废弃物的排放。支持

建筑垃圾资源化利用技术方面的专项研究,编制相关技术文件

和标准,并开展试点推广。 

5 结语 

建筑垃圾资源化利用是实现可持续发展与循环经济的重要

路径,也是应对全球资源短缺与环境污染问题的必然选择。本文

通过分析建筑垃圾资源化利用的技术路径、政策支持体系以及

国内外实践经验,得出以下核心结论： 

首先,建筑垃圾资源化利用具有显著的生态、经济和社会效

益。通过破碎、分选、再生加工等技术手段,建筑垃圾可转化为

再生骨料、环保建材等产品,不仅减少对天然资源的依赖,还能

降低碳排放和土地占用压力。然而,当前资源化利用率仍普遍偏

低,技术瓶颈、成本约束和产业链不完善是主要阻碍因素。 

其次,政策驱动是推动建筑垃圾资源化发展的关键。国家应

通过立法强制、经济激励(如税收优惠、补贴)、标准规范(如再

生建材认证)等手段逐步构建政策框架。例如,欧盟通过“循环

经济行动计划”设定资源化目标,中国在“十四五”规划中提出

“无废城市”试点,均体现政策引导的重要性。但政策落地仍需

加强监管力度,完善市场机制,并推动多部门协同治理。 
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最后,未来建筑垃圾资源化需实现多方协同创新。技术上需

突破精细化分选、高值化利用等难题；政策上应加快立法进程,

建立生产者责任延伸制度；资金上政府给予鼓励性政策和提供

财政补贴,为建筑垃圾资源化利用企业提供必要的资金支持。 
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