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[摘  要] 当前旅游已从传统的观光游转变成重体验、重参与的文化游。秀山为全面贯彻“旅游是金山、电商是银山”的要

求,充分发挥“一脚踏三省、三省共一城”独特资源禀赋和生态自然、人文资源的优势,以武陵山区文化旅游城市为发展定位,

走深走实产业生态化、生态产业化路径,加快把秀山建设成为重庆东南重要门户、武陵山区践行“两山论”的样板,让边城风

情秀色可餐、秀山人民秀外慧中。 
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1 秀山生态旅游开发的优势 

多彩的文化资源：秀山是以土家族苗族文化为主的少数

民族自治县,地域文化极具特色,沈从文小说《边城》的原型

地。目前秀山有诸多“国字号”名片,如“全国文化、体育

先进县”、“中国民间文化艺术之乡”、“中国书法之乡”“中

国楹联文化县”“中国微电影创作拍摄基地”“全国绿化模范

县”等；以《黄杨扁担》、《一把菜籽》为代表的秀山民歌蜚

声海外；以龙凤花烛、竹编、刺绣等为代表的手工艺品精致

细腻。 

丰富的自然资源：秀山生态旅游资源丰富,拥五坝平原

之势,揽一顶二山三盖四河五湖之山水秀美,境内洞绝、谷

幽、泉温、石奇、水柔。有《边城》原型地洪安古镇,有地

形地貌奇特、风景优美的高山草场川河盖,有传承千年的土

苗文化、风光旖旎的大溪酉水,有中国美丽田园—清溪龙凤

花海,有充满历史韵味的秀山西街,有古朴自然、民族风情浓

郁的土家苗寨。 

多样的乡村旅游：随着乡村旅游产业的迅猛发展,秀山

县域内具有旅游资源的乡镇,形成了“月月有活动、季季有

亮点、全年无淡季”的旅游营销联运机制,制定并实施春季

“踏青赏花”、夏季“避暑纳凉”、秋季“养生摘果”、冬季

“度假赏雪”等四季旅游主题宣传营销计划。定期举办清溪

龙凤花海文化旅游节、川河盖映山红文化旅游节、清水江龙

舟赛、花灯文化旅游节、苗王节等乡村文化旅游活动,吸引

了全国各地大批游客前来旅游观光。 

2 秀山生态旅游开发的瓶颈 

旅游业的开发与利用要综合评估整体规模、经济效益和

资源保护(生态平衡、文物古迹、民族文化传统)等重大问题。

旅游资源的开发是为了提升秀山旅游产业的综合竞争力,而

旅游资源的保护则是旅游产业持续健康发展的重要保证。秀

山旅游开发存在以下短板： 

产业规模和效益待提升：2018年秀山共接待游客1002.3

万人次,同比增长55.82%,实现旅游总收入47.4亿元,同比增

长47.58%,但旅游经济没有完全形成,娱乐、购物等旅游要素

发展滞后,旅游商品研发、生产、推广、销售基本上仍处于

初级阶段,没有形成健全的体系,相关业务、增值服务收入低,

尤其是节会旅游和节假日“黄金期”,存在游客人数“爆表”,

但旅游消费总额却非常低的怪象。 

配套设施和服务不健全：没有高铁、没有机场,旅游交

通集散功能不足；景区之间没有通畅的快速环线通道,景点

间“快旅慢游”系统没有健全；城市配套设施和服务不够完

善,接待能力不足,应急管理能力有待提升；旅游开发多处于

自发状态,呈现出“大规模扩张,低水平发展”的状态,旅游

接待、应急管理、集散等配套设施不够完善,远不能满足多

层次旅游市场的需求。 

旅游产业链条不完整：旅游产业链缺乏整体布局及发展

规划,旅游业“六大要素”仅涉足到“吃、行、游”三项,

且仍处于自发状态。以“吃”为例,秀山美食“一锅煮三省”、

石堤豆腐鱼,仅停留在“做”上,未能融入旅游、商品、文化

等元素,凸显产业链延伸不足,同时没有像“黔江鸡杂”、“武

隆碗碗羊肉”具有品牌代表性。 

文旅融合切入点不突出：以梅江镇民族村“金珠苗绣”

为例,由于缺乏专业团队的现代化营销、管理模式,规模化、

品牌化发展内动力严重不足,乡村旅游仍处于粗放式经营发

展阶段,存在片面追求自然旅游资源开发,忽视文化内涵挖

掘的现象,旅游品质缺乏核心竞争力。 

3 生态旅游资源开发利用的对策与建议 

2018年,重庆市委书记陈敏尔同志视察秀山,对秀山发

展提出了“秀山就是金山银山,旅游就是金山,电商就是银

山”的方向指引,如何把我县旅游资源优势转变为产业优势,

发展壮大旅游经济,打造秀山旅游升级版是未来几年要着力

解决的问题。 

坚持生态优先,实现资源可持续开发：良好的生态环境

是渝东南地区最大的资源优势,在开发的过程中,应坚持“合

理开发、有效保护、永续利用”的原则,使旅游资源既得到

可持续利用又得到可持续发展。一是要理顺资源保护与产业

开发的关系,坚持在保护中开发,以开发促进保护。二是加强

自然生态资源保护,大力实施封山育林和村镇绿化美化工程,

提高森林覆盖率,进一步优化生态环境。三是扎实推进绿色、
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环保、生态节能工程,减少环境污染,最大限度实现生态涵养

保护和经济发展互动。 

科学规划布局,强化开发管理：一是要科学编制生态旅

游资源开发利用与保护规划,将生态保护规划同城市建设规

划、旅游发展规划同部署同落实,合理划定生态保护红线,

科学管理生态旅游资源,切实走变“青山绿水”为“金山银

山”的可持续发展道路。二是要加强生态旅游景区管理,加

大景区环境保护资金投入力度,规范景区内地摊商贩经营范

围,定期对景区从业人员开展生态旅游资源保护培训,让生

态旅游资源保护工作自觉化、长效化。三是按照“谁开发谁

保护、谁利用,谁补偿”的原则,落实生态旅游资源开发利用

保护责任制,对生态景区开发商征收环境补偿税,设立生态

环境保护基金,逐步建立并完善生态补偿制度。四是探索环

境污染第三方治理机制,将污染处理设施委托第三方专业公

司运营管理,加强环境综合治理。 

完善旅游基础设施体系：根据旅游发展升级的需要,推

进秀山全域旅游进出大通道、环线规划建设,加快渝怀高铁

秀山段、秀印高速、秀龙高速、秀山至万盛高速、通用机场

规划建设；推进城市外环线、县城至川河盖、洪安边城景区

快速通道建设；实施交通干线与3A以上景区、乡村旅游景区

连接线畅通工程,新建绿道,完善旅游配套设施；加强高铁车

站与城市、景区交通衔接,完善旅游功能设施。 

找准文旅融合切入点相辅相成：一是创建特色文化载体,

围绕“一山一水一街”打造以花灯为主题的人文景观,依托

县物流园区、文化创意产业园区精选汇聚土家族苗族服饰、

手工艺品、竹(藤)编、书法绘画、花卉盆景根雕等民族工艺,

打造以“秀山花灯”为形象标识的旅游商品。二是打造旅游

文化基地,探索在洪安古镇打造以“《边城》探源”为主题的

文学艺术采风交流创作基地,在滨江公园、西街和川河盖景

区、官庄雅都荷畔、龙凤花海等地打造各具特色的摄影基地；

在大寨村、岩院村、民族村等特色村寨举办秀山民歌表演以

及土家族苗族节庆活动。三是保护传承好非物质文化,探索

将传统竹编技艺、辰河戏、保安灯儿戏、苗绣等非物质文化

融入到现代旅游业发展中,让外地游客领略秀山传统文化的

魅力。四是借助影视传媒推动文化再造。通过影视媒体展示

秀山特有的文化符号,扩大秀山旅游文化的影响力。 

加强市场营销,打造智慧旅游：一是利用互联网+创新营

销方式,通过微视频、微电影、开展户外直播等媒体资源,

宣传推广秀山乡村旅游产品,为乡村旅游人气聚集提供保

障。二是通过“旅游+”“生态+”等模式,引进生态体验农业

项目,发展农业观光、农耕体验、采摘果品、运动拓展、乡

村酒店、康养基地、特色民俗等旅游产业。如在梅江民族村

开设苗绣体验馆,通过让游客亲身体验刺苗绣、织苗布的参

与、体验,进而提高“金珠苗绣”知名度。三是结合生态旅

游发展大趋势,采用小作坊农业种植模式,培育具有自身特

色的的农产品并特定销售区域,让旅游销售形成良好的口碑,

通过游客把“玩得好用得好吃得好买得好”的口头标签传播

出去。四是通过农产品追溯体系,保障景区农等产品绿色生

态品质,探索农旅互补模式,将旅游商品销售附加值,反哺于

种植、生产、销售终端且诚信度高的农民,从而让景区农民

最终成为秀山优质旅游地的参与者和受益人。 
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