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[摘  要] 在高速发展的社会背景下,我国土地资源日渐紧张,盲目开发也将导致土壤环境质量趋于恶化,

土地利用规划环境影响评价的重要性日渐凸显。在当前经济发展的过程中,我们要充分参考现有环境影

响评价体系的文献资料,深入了解土地利用规划的具体理论,清晰认识到土地利用规划环境影响的主要

因素,结合环境特点,设计更优的土地利用规划。因此本文主要针对土地利用规划环境影响评价若干问题

进行简要分析,并提出合理化建议。 
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前言 

当前中国的土地利用规划环境影响

评价理论尚有诸多不足,该项理论的完

善仍然处于基础阶段,缺乏前期准备工

作、土地利用规划环境影响方法等,未能

根据国内的具体情况做好对应的生态调

整,评价原则以及评价体系并不合理。土

地利用规划过程中所收集到的环境影响

评价案例普遍参考价值不高,所用的内

容均直接引用或比照一般项目环境影响

评价内容,难以得出高效的评价结论。国

内外学者对土地利用规划环境影响评价

问题颇多。因此,土地利用规划下的环境

影响评价理论体系完善势在必行。 

1 当前土地利用规划面临的一

些阻碍 

目前土地利用规划仍然面临一些阻

碍,需要根据实际情况充分了解土地利

用规划的具体情况,结合土地规划利用

的具体理论进行分析： 

1.1前期准备工作不充分 

我国土地利用规划环境影响评价前

期的研究准备工作不充分,主要是土地

利用环境规划影响评价理论基础的缺失,

使得研究者难以开展相关工作。一方面,

缺乏从实践活动入手探索土地利用规划

环境影响评价理论,没有重视可持续发

展理论对规划环境影响评价的指导作用,

在实施土地利用规划过程中,未能充分

考虑与生态经济协调。另一方面,还需要

从关联学科入手、缺乏跨学科的理论与

科研、实践研究等手段,基础理论的水平

难以提高。除此之外,缺乏做好调查土地

生态环境的工具,土地利用对生态环境

的影响分析数据很难获取精准的。 

1.2土地利用规划环境评价方法不

完善 

目前土地利用环境规划评价的方法

并未将环境影响评价方法与政策规划方

法进行有效结合,并未遵循对应的政策

规划,与现实的贴合性差,有时利用该种

方法所得出的数据并不准确。此外,在做

好土地利用规划环境评价中如果不注重

环境评价的阶段性,缺乏健全的公众参

与评价体系,社会公众参与程度低,那么

无法让不同的公众代表参与到评价的不

同阶段,沟通途径下并不能获取更多的

数据信息。 

1.3缺乏结合生态建设进行调整 

土地利用规划未能将生态环境保护

以及土地退化等防治工作综合考虑,没

有按照规划方案对土地结构进行调整,

边界土地的退化幅度较大,我国退化土

地的态势依旧恶劣。土地利用规划对耕

地的负面影响大,未能结合人均基本农

田的变化以及耕地综合指数的变化情况

做出对策调整,导致耕地的质量严重下

降,耕地的生产能力降低。同时,土地利

用规划中的生态建设调整差距大,从事

人员没有根据耕地资源调整生态建设以

及规划方案,直接影响到了生态环境的

综合功能。在生态建设中,若是没有根据

实际情况调整,会导致该种指标无法应

用于土地环境评价中,确定的方法未能

被执行到位。 

1.4不重视土地环境评价原则的

选择 

土地利用规划应该在评价前合理选

择合适的原则,明确不同环境影响评价

下不偏离所选定的原则即可。当前的评

估方案在国家生态建设环境保护以及土

地资源保障目标的影响下,需要考虑我

国的工业化和城市化的进程以及城市建

设用地的一系列社会问题。系统性原则

和综合性原则的选择评价指标若是没有

完全拟定,也难以反映土地利用规划对

各种环境要素的影响,会致使最终的环

境影响评价的指标可操作程度低。 

2 摆脱当前土地利用规划阻碍

的建议 

针对上述土地利用规划中面临的具

体阻碍,笔者总结了一些当前土地利用

规划的经验,决定提出以下建议： 

2.1做好充分的前期准备工作 

在土地利用环境规划评价过程中,

需要根据实际情况做好土地利用规划环

境影响评价的前期研究准备工作,尤其
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是土地利用环境规划影响评价的理论基

础完善和前期的研究工作。而做好基础

实践活动,不断革新土地规划环境影响

评价理论,重视可持续发展理论的指导

作用。在实施土地利用规划的过程中,

需要完善生态经济协调理论,缓解一些

环境问题。研究者可以一些相关的学科

入手、学科理论与科研、实践研究等手

段结合,提高基础理论的水平,做好调查

土地生态环境问题的前期准备工作,分

析土地利用对生态环境的影响。 

2.2完善土地利用规划环境评价

方法 

在土地利用环境规划评价过程中,

需要将环境影响评价方法与政策规划方

法有机结合,在土地规划政策的基础上

了解规划影响的时间和形式,定期或者

不定期对规划环境评价方法进行更新,

提升方法使用的时效性与合规性。此外,

需要了解我国土地利用规划的评价方法

的特点,注重环境评价的阶段性,健全过

程的公众参与评价体系,提高公众参与

的程度,搭建完善的信息沟通渠道。在完

善土地利用环境评价方法时,要做好数

据内容分析,将合理的评价方法融入于

环境管理体系中。 

2.3需要结合生态建设进行调整 

在土地利用环境规划评价过程中,

土地利用规划要将生态环境保护以及土

地退化的防治工作综合考虑,按照规划

方案对土地结构调整,采取措施减缓边

界土地的退化幅度,将我国退化的土地

态势进行扭转。土地利用规划对耕地的

影响需要结合人均基本农田的变化以及

耕地综合指数的变化,避免耕地的质量

严重下降,提高耕地的生产能力。结合生

态建设进行调整,结合耕地资源调整生

态建设以及规划方案等,避免影响到生

态环境的运作。 

2.4重视土地环境评价原则的选择 

在土地利用环境规划评价过程中,

我国需要重视环境影响评价内容与指标

的选择、土地环境影响评价规划方案对

环境生态资源的影响,尤其是评估方案

在国家生态建设环境保护以及土地资源

保障目标等,要考虑我国的工业化和城

市化的进程,考虑建设用地的一系列社

会问题,重视系统性原则和综合性原则

的选择评价指标,提高环境影响评价的

指标可操作程度。在土地环境评价原则

的选定中,需要根据实际情况做好评价

原则的预先拟定,定期或者不定期了解

国内的土地利用规划工作,增强环境影

响评价方法使用的有效性和合规性。 

3 结束语 

土地利用规划对环境生态的影响做

出的具体评价有利于提高土地利用规划

方案的完整性,有利于进一步保护生态

环境,改善规划方案。通过规划方案确定

评价影响的范围,减少土地利用规划对

环境生态影响评价的不利影响。在前期

需要做好土地利用规划环境影响评价的

基础理论知识的宣传工作,注重评价的

阶段性和公众的参与程度,合理地配置

土地资源,从而促进生态环境的可持续

发展。 
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