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[摘  要] 随着低碳经济的迅速发展,生态环保城市的建设与发展成为目前城市建设与管理工作中的一

项重要工作内容。在我国城市化进程不断加快的背景下,城市作为我国社会经济发展的核心区域,其低碳

化发展对于我国城市经济发展具有重要作用。在低碳经济背景下,如何促进生态环保城市建设,是当前社

会发展中需要思考的一个重要问题[1]。本文以低碳经济为背景,分析了当前我国生态环保城市建设中存

在的问题,并提出了促进生态环保城市建设的措施,以期能够为促进生态环保城市建设工作的开展提供

有价值的参考与借鉴,进而推动我国社会经济与环境的可持续发展。 
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[Abstract] With the rapid development of low-carbon economy, the construction and development of 

ecological and environmental protection cities has become an important work content in the current urban 

construction and management. Under the background of China's accelerating urbanization process, as the core 

area of China's social and economic development, the low-carbon development of cities plays an important role 

in the economic development of cities in China. In the context of low-carbon economy, how to promote the 

construction of ecological and environmental protection cities is an important issue that needs to be considered 

in the current social development[1]. Taking low-carbon economy as the background, this paper analyzes the 

existing problems in the current construction of ecological and environmental protection cities in China, and 

puts forward measures to improve the construction of ecological and environmental protection cities, in order to 

provide valuable advice and reference for promoting the construction of ecological and environmental 

protection cities, and further promote the sustainable development of China's social economy and environment. 
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引言 

在当前社会发展的背景下,人们越来越重视生态环境的保

护与建设,而生态环保城市的建设对于城市发展具有重要意义。

近年来,随着我国城市化进程的不断加快,城市经济得到了快速

发展,与此同时,也带来了一系列严重的环境污染问题[2]。在这

种情况下,为了能够推动我国城市经济与环境的可持续发展,就

需要我们将生态环保城市的建设工作作为当前社会发展中的一

项重要内容,并将其与低碳经济发展相结合。 

1 生态环保城市建设问题现状 

随着我国城市化进程的不断加快,生态环保城市的建设工

作得到了广泛开展[3]。从当前我国生态环保城市建设的实际情

况来看,其主要面临着以下几个方面的问题：缺乏对生态环保城

市建设工作重要性的认识；城市产业的发展对生态环境带来严

重污染；个人对环境意识不强。因此,我们需要对这些问题提出

有效解决措施,以推动我国生态环保城市建设工作的顺利开展。 

2 低碳经济背景下生态环保城市建设的有效措施 

2.1以低碳经济为指导,构建城市低碳化发展目标 

低碳经济是指在21世纪工业化发展过程中,通过对能源、

水、土地等要素进行合理规划和高效利用,实现经济可持续发展

的一种模式。低碳经济是在全球气候变暖以及环境恶化的背景

下应运而生的,其本质在于以低能耗、低排放为基础,通过发展

新能源以及调整产业结构,实现城市低碳化发展目标[4]。在我国
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社会经济快速发展的背景下,低碳经济逐渐成为我国经济社会

发展中的重要战略措施之一。城市低碳化发展目标的构建,需要

以低碳经济为指导思想,构建城市低碳化发展目标,并围绕目标

开展城市建设与管理工作。 

(1)以低碳经济为指导思想,明确生态环保城市建设战略目

标在城市发展总目标中的地位,明确城市建设与管理工作的战

略目标是促进生态环保城市建设工作开展的前提和基础。在生

态环保城市建设过程中,需要将其作为一个长期的战略目标,并

根据实际情况制定相关的规划与目标,并在此基础上对相关资

源进行合理配置与整合。同时要构建完善的规章制度与管理体

系,从而保障生态环保城市建设工作能够有序开展。在开展生态

环保城市建设工作时,要明确自身所处位置以及环境状况,从而

制定出适合自身实际情况的战略目标和规划方案。 

(2)以低碳经济为指导思想,完善生态环保城市建设体系。

目前我国很多城市在发展过程中都将低碳经济作为重要战略目

标之一[5]。同时要对低碳经济理论进行深入研究与分析,并结合

我国实际情况对其进行合理应用。此外,还要构建完善的组织机

构体系以及管理制度体系。在明确生态环保城市建设目标之后

要对其进行具体落实与执行,并建立完善的评价体系与评价标

准。对于不同类型的生态环保城市而言要根据实际情况制定不

同的建设方案与战略目标。 

(3)以低碳经济为指导思想,积极开展低碳经济理论研究与

实践推广。当前我国很多地区都在积极开展低碳经济理论研究

工作。在进行低碳经济理论研究时要考虑到我国社会发展实际

情况以及环境保护实际需求。在对低碳经济进行研究时要了解

到我国碳排放量较高的行业有哪些、产业结构是如何形成的、

在发展过程中有哪些资源被浪费了等问题。此外还要了解我

国碳排放量较高行业以及产业结构形成原因以及碳排放状况

等情况[6]。通过对上述情况进行了解才能为我国低碳经济理论

研究工作提供更加详实准确的资料和依据。在进行低碳经济实

践推广时要根据不同地区发展特点来制定不同的推广方案与计

划,比如在进行推广活动时要结合地区实际情况以及自身发展

特点来制定具体方案。 

一方面要结合自身发展实际情况来对低碳经济进行深入研

究与分析,另一方面要根据实际情况制定出一套适合自己发展

的策略与方案。在具体实施过程中要将政策与法规落实到位并

建立完善的管理制度体系来保障其实施效果。比如对于小城镇

而言,可以通过制定绿色GDP等政策来促进其低碳化发展；对于

发达地区而言可以通过制定低碳经济指标体系以及低碳产业发

展目标来促进其生态环保城市建设工作开展；对于欠发达地区

而言可以通过制定低碳经济发展规划以及低碳产业发展规划来

促进其生态环保城市建设工作开展等。 

2.2优化调整城市产业结构,促进城市低碳化发展 

在我国经济不断发展的过程中,城市产业结构的调整一直

是影响城市生态环保建设的重要因素。当前,我国社会经济发展

的重心正在向以低碳为主要特征的城市化方向转变,因此,在低

碳经济背景下,城市产业结构调整成为促进城市生态环保建设

工作开展的重要工作。在城市产业结构调整过程中,一方面要大

力发展低碳型产业,以促进低碳经济与低碳社会发展为目标,提

高城市资源利用效率与利用价值；另一方面要优化调整产业结

构,以节能减排为核心目标,推动传统高能耗、高污染行业的转

型升级[7]。此外,还需要加强对产业结构调整工作的监督与管理,

对不符合生态环保要求的产业进行淘汰。在当前城市经济发展

过程中,低碳环保产业、服务业和高新技术产业等在城市经济发

展中具有重要作用。因此,在推进生态环保城市建设过程中,相

关部门要加强对生态环保产业与服务业的监管与扶持力度,并

制定科学合理的城市低碳化发展政策措施。此外,要进一步加强

对高新技术产业发展的引导与支持力度。一是要充分发挥政府

在低碳经济发展中的引导与支持作用,在产业政策制定与实施

过程中,以促进低碳经济发展为核心目标,积极引导和鼓励低碳

技术与设备的研发与应用,推动城市低碳经济发展；二是要加强

对低碳产业的支持,在当前我国低碳产业发展过程中,由于碳排

放具有一定的不确定性,因此,需要政府对其进行引导和支持,

使其能够在低碳产业发展中发挥出积极作用[8]。例如,我国需要

加大对节能环保技术研发的支持力度,充分利用科研机构的力

量,使低碳技术研发能力得到有效提升；三是要加强对低碳产业

的人才支持。当前,我国城市低碳产业发展过程中,需要培养出

一大批具有创新能力、低碳环保意识和专业技能的人才队伍。

在这种情况下,政府需要通过制定相关政策与措施,推动高校和

企业之间的合作,为培养出一大批具有创新能力、高素质的人才

队伍提供保障,进而为城市低碳经济发展提供人才支撑。要强化

对高新技术产业发展的服务支持,为其发展提供必要的技术指

导、信息支持和融资支持等。 

2.3提高公众环境意识,形成低碳环保的城市生活方式 

首先,政府部门可以通过开展相关的宣传活动,使公众了解

低碳环保城市建设对于城市发展的重要意义,提高公众对于生

态环保城市建设工作的认知程度[9]。其次,政府可以通过开展

环境教育活动,提高公众的环保意识,使其能够自觉地参与到

生态环保城市建设工作中来。 后,政府还可以通过制定一些

低碳环保激励机制,促使公众积极参与到生态环保城市建设工

作中来。 

随着低碳经济的快速发展与社会的进步,人们对于低碳生

活的追求越来越强烈。在建设生态环保城市过程中,政府应该充

分发挥自身职能作用,制定并实施一系列促进生态环保城市建

设的政策措施。首先,政府可以通过制定相关的法律法规,促使

公众在日常生活中形成低碳环保的生活方式与消费观念。例如,

政府可以通过税收优惠、补贴等方式鼓励公众对垃圾进行回收

与处理；政府还可以通过奖励、表彰等方式来鼓励公众参与到

生态环保城市建设工作中来。 

2.4加快发展公共交通,倡导绿色出行方式 

随着我国经济的不断发展,人们的生活水平不断提高,在一

定程度上促进了城市公共交通的发展。在城市建设与管理工作
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中,以公共交通为代表的低碳经济发展方式被广泛应用。公共交

通不仅能够有效降低汽车尾气排放,还能够实现对能源的节约,

进而达到低碳环保城市建设的目的。因此,在低碳经济背景下,

为促进城市公共交通的快速发展,需要不断加大对公共交通体

系建设的投入力度。在公共交通体系建设中,首先需要将公交站

点、公交站台等规划与建设工作纳入到城市整体规划中,从而能

够为市民出行提供方便；其次,在城市轨道交通系统建设过程中,

需要将公交、地铁等多种轨道交通方式进行结合与衔接,进而能

够 大限度地实现对城市道路资源的合理利用[10]。例如,在深

圳市政府将地铁5号线纳入到了城市轨道交通系统建设中之后,

就大大提升了深圳城市轨道交通的运营能力； 后,还需要加强

对公共汽车、出租汽车等多种公共交通工具进行规划与管理。

在促进生态环保城市建设工作中,需要大力倡导绿色出行方式。

对于社会公众来说,绿色出行方式能够有效降低私家车数量和

汽车尾气排放。例如在成都市政府将地铁3号线纳入到了城市轨

道交通系统建设中之后,就大大提升了成都的公共交通水平；此

外,在重庆市政府将轻轨3号线纳入到城市轨道交通系统建设中

之后,就大大提升了重庆的公共交通水平。总之,在低碳经济背

景下,要想促进生态环保城市建设工作的顺利开展,就需要从多

个方面入手进行创新与发展。只有这样才能够真正实现生态环

保城市建设目标。 

3 结语 

在我国经济快速发展的背景下,人们的生产生活方式发生

了巨大的变化,环境问题逐渐成为制约我国社会经济发展的重

要因素。在低碳经济背景下,生态环保城市的建设对于我国社会

经济与环境的可持续发展具有重要作用,因此,必须加强对生态

环保城市建设工作的重视力度。 
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