
生态环境与保护 
第 8 卷◆第 1 期◆版本 1.0◆2025 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4740 /（中图刊号）：715GL012 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 235 

Ecological Environment and Protection 

偏远地区垃圾处理现状及应对措施研究 
 

李申甲 1  王鼎皓 1  苗海斌 2  齐铁月 1,* 

1 华北电力大学环境科学与工程系  2 石家庄市环境监控中心 

DOI:10.12238/eep.v8i1.2488 

 

[摘  要] 我国垃圾处理存在显著区域差异。本文系统分析了主流垃圾处理技术(气化熔融焚烧、卫生填埋、

堆肥)的适用性,结合偏远乡村垃圾产生特点(成分复杂、季节性波动、转运成本高),揭示了其处理难点,包

括技术适配性矛盾、政策资金不足、基础设施薄弱及环保意识淡薄。建议通过政企协同资金帮扶、技术

创新本地化、社区参与及教育宣传等综合措施,推动垃圾减量化、无害化与资源化利用,助力美丽乡村建设。 
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[Abstract] There are significant regional differences in waste management in our country. This paper 

systematically analyzes the applicability of mainstream waste treatment technologies (gasification, incineration, 

sanitary landfilling, composting), and in conjunction with the characteristics of waste generation in remote rural 

areas (complex composition, seasonal fluctuations, high transportation costs), it reveals the challenges faced, 

including technical compatibility issues, insufficient policy and funding, weak infrastructure, and low 

environmental awareness. It is recommended to promote waste reduction, harmless treatment, and resource 

utilization through comprehensive measures such as government-enterprise collaborative financial support, 

localized technological innovation, community participation, and educational campaigns, contributing to the 

construction of beautiful villages. 
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在全球环境问题备受瞩目的当下,垃圾污染已然成为威胁

生态平衡与人类健康的重要因素。垃圾主要源自人类的生活与

生产活动,其产生与处理状况在不同地区呈现出鲜明差异。在我

国,城市地区凭借较为雄厚的经济实力和先进的技术条件,普遍

采用垃圾焚烧与卫生填埋相结合的处理模式,已成功建成多个

现代化垃圾焚烧发电厂,在实现垃圾资源化利用和能源回收方

面取得了显著成效[1]。相比之下,偏远乡村地区,特别是偏远山

区,在垃圾处理方面却深陷困境,处于较为落后的状态[2]。基于

垃圾散布式分布的特点,垃圾处理基础设施较为匮乏,导致垃圾

露天堆放和简易填埋现象随处可见,不仅严重破坏了乡村的生

活环境,且垃圾中的有害物质渗入土壤和水体,对生态系统造成

了严重污染,直接威胁着农民的身体健康,成为制约偏远可持续

发展的重要因素[3]。 

鉴于此,深入研究我国偏远地区垃圾处理现状,探寻切实可

行的解决策略具有极其重要的现实意义。这不仅有助于改善偏

远居民的生活质量,推动乡村振兴战略的实施,更是实现全面建

成小康社会目标、构建美丽中国不可或缺的关键环节,对于促进

城乡均衡发展、实现人与自然和谐共生具有深远的战略意义[2]。 

1 我国偏远乡村地区垃圾处理现状 

目前,我国垃圾处理的主流技术主要有焚烧技术、卫生填埋

技术和堆肥处理技术,其中,垃圾焚烧技术凭借单日处理量超千

吨、体积减量90%以上及余热发电等优势,已成为城市垃圾处理

的核心方案(占比超60%)[1]。但以上技术其特征与地域适配性呈

现显著差异,部分技术并不适用于偏远地区。 

焚烧技术在大型城市垃圾处理中占比可达60%以上,具有处

理效率高、能快速减少垃圾体积并实现热能回收发电等优势。然

而,焚烧技术的规模化应用正面临地理经济双重壁垒。对偏远地

区而言,技术端缺乏专业人才导致设备故障率攀升(偏远地区焚

烧厂停机率较城市高42%)；经济端县级财政难以承担年均超

3000万元的运维成本；监管端更因在线监测覆盖率不足30%,无
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法有效控制二噁英扩散风险[4]。这种“高技术门槛-高资金需求

-高监管强度”的技术特性,与偏远地区“低技术基础-低财政能

力-低监管密度”的现实条件形成根本性冲突。 

卫生填埋技术是我国城市生活垃圾处理的主要手段之一。其

操作相对简单,在偏远及欠发达地区仍有应用。但它占用大量土

地,填埋1万吨垃圾需占地0.2-0.33公顷。而且填埋产生的渗滤

液成分复杂,含有腐殖酸、重金属离子等,处理不当易污染周边

土壤和水体,环保风险高[5]。 

堆肥处理技术：针对有机垃圾,能将其转化为有机肥料,环保

价值高。但该技术对垃圾分类要求极为严格,处理周期长达30天以

上,这使得其难以大规模推广应用[6]。在偏远地区,由于垃圾成分复

杂,且缺乏完善的垃圾分类体系,堆肥处理技术难以有效实施[7]。 

因此,在偏远地区,由于地理位置相对分散、经济发展水平

较低、基础设施薄弱等原因,这些主流的垃圾处理技术难以发挥

其优势,甚至会带来一系列问题。在此矛盾下,偏远地区被迫转

向低阶技术路径：简易填埋占比仍超75%,但防渗膜铺设率不足

20%,渗滤液直排率高达68%；小型堆肥设施因分类缺失导致产物

重金属超标3-8倍；低温地区生物降解站冬季运行效率骤降至

30%以下[8]。这种“技术降级-风险升级”的恶性循环,凸显偏远

地区垃圾治理急需构建“分布式处理-低成本运维-在地化适配”

的技术范式。 

1.1偏远乡村地区垃圾特点 

随着偏远乡村经济快速发展,生活垃圾产生量逐年递增。国

家统计局数据显示,2022年偏远乡村常住人口5.72亿,生活垃圾

清运量达1.15亿吨,占全国总量28%,较2009年的0.65亿吨,十年

增长1.7倍,增速超城镇[2]。因农业活动影响,垃圾成分独特又分

散,不仅总量上升,还为垃圾管理带来诸多挑战。 

一是地理位置相对分散以及转运成本高昂。偏远乡村地区

的垃圾分布相对分散,人口密度较低,导致垃圾产生的空间分散

性明显。在集中处理时,偏远乡村垃圾的转运距离通常超过20

公里,收集和转运的成本较城市高出25-30%[4]。 

二是在组成部分上差异较大。不同区域的偏远乡村生活垃

圾组成存在显著差异。经济发达地区(如江浙)主要产生厨余垃

圾,同时可回收物和电子废物的比例较高；而在经济较为落后的

地区(如西藏、新疆),厨余垃圾相对较少,灰土和灰渣类垃圾的

比例则较高,见下表2022年日喀则市垃圾可回收物组成[1]。此外,

居民的生活方式也会影响垃圾的组成。 

表1  日喀则市不同功能区垃圾可回收物含量汇总表 

采样点 纸类 塑料 橡胶 纺织品 玻璃 金属 木竹

商业区 参观、九八、朗玛厅、菜市场、

甜茶馆

居民区 燃煤区、无燃煤区

事业区 办公区、文教区

清扫区 街道、公园、广场、交通站

特殊区 医院、寺庙

( )

(
)

41.31 19.44 3.46 17.32 3.77 14.71

( ) 34.91 39.54 7.16 7.76 8.93 1.85

( ) 74.93 11.64 1.62 2.24 4.17 5.39

( ) 43.51 26.64 3.76 7.38 16.56 2.15

( ) 37.93 57.98 2.97 \ \ 1.12

 

三是因纬度高低导致的季节波动性。农业生产活动具有季

节性,不同季节的农业垃圾种类和数量会随当季种植农作物的

改变而改变。例如[2]夏季,瓜果蔬菜残余物增多,厨余垃圾的产

生量和占比增加；如,以北方冬季供暖期间,非燃气地区的灰渣

垃圾会显著增加；南方在梅雨季节,垃圾的含水量也会提升。 

1.2偏远乡村地区垃圾处理现状 

依据2018-2024年《中国城乡建设统计年鉴》,我国偏远乡

村处理设施建设步伐进步显著。全国52.68万个行政村中,41万

个已建垃圾收集点,35万个开展垃圾处理,71.74%的村庄已进行

垃圾处理。然而,2021年无害化处理的行政村比例仅39.53%,与

城市的98.16%、县城的85.21%相比,差距显著。 

面对这样的垃圾处理现状,偏远乡村探索出多种管理模式。

其中应用较广的全县域模式和市场化外包模式,分别由县级政

府或专业公司统筹管理,责任清晰、效率较高,但高度依赖财政

支持。成本较低的联村共建模式,由相邻村庄协同管理、资源共

享,不过专业化程度欠佳。半市场化模式和物业管理模式,也存

在服务质量与成本难以兼顾的问题。 

垃圾处理模式同样问题重重。政府主导型模式易致财政压

力过大；村集体主导型模式存在制度设计难题,处理效果不稳

定；政企合作模式存在利益博弈与信息沟通障碍；多元合作模

式对协调工作要求极高。这些都致使偏远乡村垃圾资源化利用

成效低、农民参与度不高,财政支持情况也严重影响着垃圾处理

效果。 

1.3偏远乡村地区垃圾处理难点 

1.3.1垃圾成分复杂,基础设施匮乏。偏远地区垃圾兼具城

市生活垃圾污染特征,以及畜禽粪便、农作物秸秆等农业污染。

成分复杂远超传统处理方式的应对能力,急需沼气化、堆肥等资

源化处理技术革新[6]。此外,偏远地区生产水平现代化程度不高,

居民收入不高,地方经济发展落后,因资金限制,地方城镇化程

度偏低,基础设施水平较弱[10],比如,环卫工人人手不足、垃圾

处理设备不足缺少先进垃圾处理技术。 

1.3.2法规标准缺失,管理体系混乱。现有垃圾处理标准多

适用于城市,地方立法缺失,导致在垃圾分类、收集和处理等环

节缺乏明确规范,治理过程中主体职责不清、奖惩监督机制缺位,

管理体系亟待完善[10]。 

1.3.3政策资金乏力,市场发展受阻。偏远地区垃圾处理规

模小、利润低,政府投融资与税收支持不足,地方财力有限,企

业因回报低不愿投入,陷入恶性循环[10]。同时,商业模式不成熟,

市场主体发展滞后,政府主导明显,市场作用难发挥,缺乏竞争

创新,处理效率低,难以形成可持续生态[9]。需国家加大政策资

金扶持,政府鼓励社会资本参与,推动市场化运作,提升处理能

力与效率。 

1.3.4先天条件薄弱,环保意识淡薄。偏远地区生产结构单

一,经济发展落后,居民收入低下,资金限制导致地方城镇化程

度偏低。同时,受地理经济条件限制,垃圾难以对外运输,只能本

地消化。且居民文化水平偏低,缺少垃圾分类和环境保护的知识
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和意识,垃圾分类认知浅、意识弱、习惯差。综上所述,需加大

提高环保运营意识的投入,开展活动培训,提升居民环保意识与

参与度,推动垃圾分类和处理的水平。 

2 解决策略与建议 

2.1加强技术创新,融入本土特色 

在技术创新领域,小型化、低成本且易操作的垃圾处理设备

研发意义重大。例如太阳能驱动的小型垃圾压缩机(处理成本降

低约40%)与便捷式有机垃圾发酵桶(厨余垃圾转化率超90%)。以

威海市为例,环翠区鲸园街道社会组织服务中心和威海市社会

组织孵化园联合发起“绿色威海”环保项目,推出环保厨余垃圾

发酵桶,采用安全无毒食品级PP材料,通过厌氧封闭式发酵系统,

把家庭厨余垃圾转变成肥料,居民在家中就能实现厨余垃圾的

再利用[6]。 

在设施布局方面,结合人口分布、地理特征、产业和生活习

惯,构建分散收集、集中处理与就地处理结合的体系。以楚雄州

“村组收集-乡镇转运-县市处理”模式为例,结合人口密度布局

设施。楚雄彝族自治州人民政府依据各乡镇人口、集镇规模等

因素,按照“因地制宜、分类实施”的思路,合理布局,推动垃圾

和污水处理设施建设。楚雄、禄丰等地46个乡镇6513个村庄实

现 “村组收集、乡镇转运、县市处理”模式,显著提升垃圾处

理效率,改善生态环境。 

2.2健全政策保障体系 

一是加快村级废品回收点建设,增加固定点数量、优化布

局、提高回收效率、宣传可回收物种类；二是加强对废品回收

从业人员补贴与政策倾斜,保障收入、给予奖励补贴、提供价格

保障；三是加快培育乡镇再生资源回收企业,促进网络体系建设,

基层政府与其合作,推动资源开发与技术研发,提升资源化利用

效率[10]。 

2.3探索政府保底的多元投入机制 

一是政府设立专项治理资金,保障长效投入、增长及固定投

入,整合闲置资源,按原则拓宽资金来源,参考四川省“以奖代

补”机制,按处理绩效分配资金,强化审计监管；二是鼓励多元

市场主体参与投资,建立融合制度,确保投入透明公平,发挥监

督作用。引入PPP模式(如浙江省某县与企业共建分布式处理站),

明确风险共担比例(政府60%,企业40%)；三是创新垃圾处理收费

机制,试点先行,有固定和称重两种收费方式,对村民加强教育

引导,解决费用相关难题,如龙鹄村的成功实践。 

2.4引导民众参与共治 

基层党组织与村委会协同发力,组织环保培训、志愿者活动

与垃圾分类竞赛,增强居民环保认知与责任感；制定村规民约,

实施垃圾处理积分制与奖惩措施,提升村民参与积极性。例如通

过垃圾分类积分兑换生活用品(龙鹄村试点参与率达85%)；强化

政府监管执法,利用新媒体平台与传统宣传渠道普及环保知识,

营造全民参与良好氛围[3]。通过举办环保知识讲座和垃圾分类

培训,向村民传授环保知识和技能,让他们了解垃圾处理的重要

性和方法。利用新媒体平台如微信公众号、短视频等发布环保

信息和案例,扩大环保宣传的覆盖面和影响力。同时,加强对垃

圾处理工作的监管执法力度,对违规倾倒垃圾等行为进行处罚,

确保垃圾处理工作的有序进行。 

3 结语 

深入研究我国偏远地区垃圾处理现状,加强技术创新、融入

本土特色、健全政策保障体系,同时探索政府保底的多元投入机

制,引导民众参与共治,不仅有助于改善偏远居民的生活质量,

推动乡村振兴战略的实施,更是实现全面建成小康社会目标、构

建美丽中国不可或缺的关键环节,对于促进城乡均衡发展、实现

人与自然和谐共生具有深远的战略意义 
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