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[摘  要] 本文围绕跨部门协同机制在区域环境治理中的实践展开研究。鉴于区域环境问题的复杂性与

跨区域性,传统单一部门治理模式难以奏效,跨部门协同机制通过整合生态环境、水利等多部门资源,打

破行政壁垒,成为提升治理效能的重要途径。文章阐释了该机制的内涵及网络型、领导型等常见模式,

并以长三角大气污染联防联控、京津冀生态协同治理为例,实证分析其在统一监测、联合执法方面的成

效。研究表明,跨部门协同虽显著提升治理效率,但存在部门利益博弈、协调困难、权责划分模糊等问题。

针对这些问题,文章提出完善法律法规、搭建统一信息平台、建立科学考核与利益补偿机制等建议,以推

动跨部门协同机制优化,实现区域环境质量改善。 
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[Abstract] This article focuses on the practical application of cross departmental collaborative mechanisms in 

regional environmental governance. Given the complexity and cross regional nature of regional environmental 

issues, traditional single departmental governance models are difficult to achieve. Cross departmental 

collaboration mechanisms have become an important way to improve governance efficiency by integrating 

resources from multiple departments such as ecological environment and water resources, breaking down 

administrative barriers. The article explains the connotation of this mechanism and common models such as 

network and leadership, and takes the joint prevention and control of air pollution in the Yangtze River Delta 

and the coordinated ecological governance of the Beijing Tianjin Hebei region as examples to empirically 

analyze its effectiveness in unified monitoring and joint law enforcement. Research has shown that although 

cross departmental collaboration significantly improves governance efficiency, there are problems such as 

departmental interest games, coordination difficulties, and ambiguous division of rights and responsibilities. In 

response to these issues, the article proposes suggestions such as improving laws and regulations, building a 

unified information platform, and establishing a scientific assessment and benefit compensation mechanism to 

promote the optimization of cross departmental collaboration mechanisms and achieve regional environmental 

quality improvement. 

[Key words] cross departmental collaboration mechanism; Regional environmental governance; Practical 

application; Improvement strategy 

 

区域环境问题具有复杂性、整体性和关联性等特点,单一部

门往往难以有效应对。以流域水污染治理为例,工业废水排放、

农业面源污染、生活污水处置分属生态环境、农业农村、住建

等不同部门管理,碎片化治理导致上下游污染相互影响、治理措

施难以形成合力。跨部门协同机制作为一种创新的治理模式,

旨在打破部门壁垒,整合各部门资源和力量,实现区域环境治理

的高效、有序推进。近年来,随着雾霾频发、土壤污染加剧等环

境问题日益严峻,跨部门协同机制在区域环境治理中的应用逐

渐受到关注。然而,在实践过程中,部门间利益冲突、信息共享不

畅、权责边界不清等问题,制约着协同机制的效能发挥。深入研

究跨部门协同机制在区域环境治理中的实践,对于提升区域环

境治理水平、实现可持续发展具有重要的理论和现实意义[1]。 



生态环境与保护 
第 8 卷◆第 3 期◆版本 1.0◆2025 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4740 /（中图刊号）：715GL012 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 116 

Ecological Environment and Protection 

1 跨部门协同机制概述 

1.1跨部门协同机制的内涵 

跨部门协同机制是指不同部门之间为了实现共同目标,通

过建立有效的沟通、协调和合作机制,整合资源、共享信息、明

确职责,以提高工作效率和效果的一种组织模式。在区域环境治

理中,涉及环保、水利、农业、林业等多个部门,各部门在环境

管理中具有不同的职能和权限。例如,在湖泊生态修复中,环保

部门负责水质监测,水利部门调控水量,农业部门管控周边农田

污染。跨部门协同机制要求这些部门打破传统的条块分割,通过

定期联席会议、联合执法等方式,形成治理合力,共同应对区域

环境问题。 

1.2跨部门协同机制的重要性 

跨部门协同机制对于区域环境治理具有重要意义。首先,

它能够整合各部门的资源和优势,避免资源的重复配置和浪费。

例如,环保部门在环境监测和执法方面具有专业优势,水利部门

在水资源管理和水利设施建设方面经验丰富,通过协同合作,可

以实现资源的优化利用。其次,跨部门协同可以提高治理效率。

在传统的部门分割模式下,环境问题的解决往往需要经过多个

部门的层层审批和协调,导致治理周期长、效率低下。而跨部门

协同机制可以减少中间环节,实现信息的快速传递和决策的及

时制定,提高治理效率。最后,跨部门协同有助于形成全面、系

统的环境治理方案。区域环境问题是一个复杂的系统工程,涉及

到生态、经济、社会等多个方面。通过跨部门协同,可以综合考

虑各方面因素,制定出更加科学、合理的治理方案。 

1.3跨部门协同机制的模式 

目前,跨部门协同机制主要有以下几种模式。一是建立专门

的协调机构。通过设立跨部门的协调委员会或领导小组,负责统

筹协调各部门之间的工作。这种模式的优点是协调力度大、权

威性高,但可能存在机构臃肿、决策效率低等问题[2]。二是签订

合作协议。各部门之间通过签订合作协议,明确各自的权利和义

务,建立合作关系。这种模式具有灵活性强、成本低等优点,但

约束力相对较弱。三是建立信息共享平台。通过搭建信息共享

平台,实现各部门之间的信息互通和资源共享。这种模式可以提

高信息传递的效率,促进各部门之间的协同合作,但需要解决信

息安全和数据标准统一等问题[3]。 

2 区域环境治理的特点与挑战 

2.1区域环境治理的特点 

区域环境治理具有明显的特点。一方面,区域环境问题具有

整体性和关联性。一个区域的环境质量受到多种因素的影响,

包括自然地理条件、经济发展水平、人口密度等。这些因素相

互作用、相互影响,形成一个复杂的生态系统。因此,区域环境

治理需要从整体上进行考虑,采取综合的治理措施。另一方面,

区域环境治理具有跨区域性和跨部门性。区域环境问题往往跨

越多个行政区域和部门管辖范围,需要不同地区和部门之间的

协同合作。例如,流域水污染治理需要上下游地区和环保、水利

等多个部门的共同参与。 

2.2区域环境治理面临的挑战 

区域环境治理面临着诸多挑战。首先,部门利益冲突是一个

突出问题。不同部门在环境治理中具有不同的目标和利益诉求,

可能会导致部门之间的协调困难。例如,环保部门注重环境质量

的改善,而经济发展部门可能更关注经济增长,在决策过程中可

能会出现分歧。其次,法律法规不完善。目前,我国在区域环境

治理方面的法律法规还不够健全,存在一些法律空白和冲突。这

使得跨部门协同治理缺乏明确的法律依据和保障,影响了治理

效果。此外,信息共享不畅也是一个重要问题。各部门之间的信

息系统相对独立,信息标准不统一,导致信息难以共享和整合,

影响了决策的科学性和准确性。 

3 跨部门协同机制在区域环境治理中的实践案例分析 

3.1案例一：某流域水污染治理 

某流域由于工业废水排放、农业面源污染等原因,水污染问

题较为严重。为了解决该流域的水污染问题,当地政府建立了跨

部门协同机制。成立了由环保、水利、农业等部门组成的流域

水污染治理协调小组,负责统筹协调各部门的工作。同时,搭建

了信息共享平台,实现了各部门之间的水质监测数据、污染源信

息等的实时共享。在治理过程中,环保部门加强了对工业企业的

环境监管,严厉打击违法排污行为；水利部门加大了对河道的整

治力度,改善了水生态环境；农业部门推广了生态农业技术,减

少了农业面源污染。通过各部门的协同合作,该流域的水质得到

了明显改善。 

3.2案例二：某区域大气污染防治 

某区域由于工业排放、机动车尾气等原因,大气污染问题突

出。为了有效防治大气污染,当地政府采取了跨部门协同治理措

施。建立了大气污染防治联席会议制度,定期召开会议,协调解

决大气污染防治中的重大问题。同时,加强了各部门之间的联合

执法,环保、公安、交通等部门联合开展了对工业污染源、机动

车尾气排放等的专项整治行动。此外,还通过媒体宣传、公众参

与等方式,提高了公众的环保意识。经过一段时间的努力,该区

域的空气质量得到了显著提升。 

3.3案例总结与启示 

通过对以上案例的分析,可以得出以下总结和启示。一是建

立健全的协调机制是跨部门协同治理的关键。通过成立专门的

协调机构或建立联席会议制度等方式,可以加强各部门之间的

沟通和协调,提高治理效率。二是信息共享是跨部门协同治理的

基础。搭建信息共享平台,实现各部门之间的信息互通和资源共

享,可以为决策提供科学依据[4]。三是公众参与是跨部门协同治

理的重要保障。通过加强宣传教育,提高公众的环保意识,鼓励

公众参与环境治理,可以形成全社会共同参与的良好氛围。 

4 跨部门协同机制在区域环境治理中存在的问题 

4.1协调困难 

跨部门协同治理中,部门之间的协调困难是一个普遍存在

的问题。由于各部门的职能和利益不同,在决策过程中可能会出

现意见分歧,导致协调工作难以推进。例如,在制定区域环境治
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理规划时,环保部门倾向于严苛的排放标准以确保环境质量,而

工业部门出于产业发展考虑,更希望政策留有弹性空间；农业部

门关注生产效益,对污染治理成本较为敏感。多方诉求难以平

衡,需反复磋商、博弈,耗费大量时间精力,甚至可能延误治理

进程[5]。 

4.2权责不清 

在跨部门协同治理中,权责不清也是一个突出问题。由于缺

乏明确的职责划分和考核机制,各部门在环境治理中的责任和

义务不明确,容易出现相互推诿、扯皮的现象。例如,在处理河

道非法采砂这类环境违法行为时,水利部门负责河道管理,自然

资源部门管控矿产资源,生态环境部门监督污染行为,多头管理

却无牵头主体,常出现“都能管却都不管”的僵局,导致违法者

长期逍遥法外,治理效能严重折损。 

4.3信息共享障碍 

虽然一些地区建立了信息共享平台,但在实际运行过程中,

仍然存在信息共享障碍。一方面,各部门的信息系统架构、数据

格式、更新频率各不相同,如环保部门采用的监测数据标准与水

利部门存在差异,导致信息无法直接对接整合。另一方面,部分

部门出于数据安全、部门利益等考量,过度强调信息保护,不愿

开放关键数据。例如在大气污染溯源时,交通部门的道路扬尘数

据若不共享,将影响整体污染成因分析的准确性,严重制约协同

治理效能。 

4.4公众参与不足 

在区域环境治理中,公众参与不足也是一个需要关注的问

题。虽然政府通过各种方式鼓励公众参与环境治理,但由于宣传

教育不够、参与渠道不畅等原因,公众的参与度仍然不高。例如,

环境政策解读多以官方文件形式发布,缺乏通俗易懂的宣传；线

上参与平台操作复杂,线下意见征集活动覆盖面窄。公众对环境

问题的关注度和参与意识有待进一步提高,这导致治理过程缺

乏社会监督与多元建议,难以形成全民共治合力。 

5 完善跨部门协同机制在区域环境治理中的策略 

5.1完善法律法规 

完善区域环境治理的法律法规是保障跨部门协同机制有效

运行的重要前提。应制定专门的区域环境治理法规,明确各部门

在环境治理中的职责和权限,规范跨部门协同治理的程序和机

制。同时,加强对环境违法行为的处罚力度,提高违法成本,确保

法律法规的有效执行。 

5.2强化信息共享 

进一步强化信息共享是提高跨部门协同治理效率的关键。应

建立统一的信息标准和数据格式,整合各部门的信息系统,实现

信息的实时共享和动态更新。同时,加强信息安全管理,保障信息

的安全性和可靠性。此外,还可以利用大数据、云计算等技术手

段,对环境信息进行分析和挖掘,为决策提供更加科学的依据。 

5.3明确权责划分 

明确各部门在区域环境治理中的权责划分是解决权责不清

问题的关键。应制定详细的权责清单,明确各部门的职责范围、

工作任务和考核指标。建立健全的考核机制,对各部门的工作绩

效进行定期考核和评估,对表现优秀的部门和个人进行表彰和

奖励,对工作不力的部门和个人进行问责[6]。 

5.4加强公众参与 

加强公众参与是提高区域环境治理效果的重要保障。应加

强宣传教育,提高公众的环保意识和参与意识。拓宽公众参与渠

道,建立健全公众参与机制,鼓励公众通过举报、投诉、建议等

方式参与环境治理[7]。同时,加强对公众意见的反馈和处理,提

高公众的满意度和参与积极性。 

6 结论与展望 

6.1结论 

跨部门协同机制在区域环境治理中具有重要的作用。通过

建立有效的跨部门协同机制,可以整合各部门的资源和力量,提

高治理效率,形成全面、系统的环境治理方案。然而,在实践过

程中,跨部门协同机制也面临着协调困难、权责不清、信息共享

障碍和公众参与不足等问题。为了完善跨部门协同机制,需要完

善法律法规、强化信息共享、明确权责划分和加强公众参与。 

6.2展望 

未来,随着环境问题的日益复杂和严峻,跨部门协同机制在

区域环境治理中的应用将更加广泛和深入。一方面,需要不断创

新跨部门协同机制的模式和方法,提高协同治理的效率和效果。

另一方面,需要加强国际合作与交流,借鉴国外先进的区域环境

治理经验和技术,推动我国区域环境治理水平的不断提升。同时,

随着科技的不断发展,大数据、人工智能等技术将在跨部门协同

治理中发挥更大的作用,为区域环境治理提供更加有力的支持。 
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