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[摘  要] 新时期背景下,随着农村经济的稳定发展及农村居民生活水平的显著提升,农村饮用水源地保

护与生活污水治理问题深受重视,越来越多的地区加大相关工作的政策和资金支持力度,积极开展改水

工程、生活污水治理工程,以保障农村地区用水安全,提高生活污水治理水平。但是因经济发展需要及资

源过度开发,导致农村地区饮用水源污染、生活污水污染等问题仍然常见,影响水生态环境健康和人类健

康。本文结合云南省德钦县水源地保护与生活污水治理现状问题,提出协同治理策略,以提高协同治理水

平,推动绿色发展。 
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[Abstract] In the context of the new era, with the steady development of the rural economy and significant 

improvement in the living standards of rural residents, the protection of rural drinking water sources and the 

treatment of domestic sewage have received considerable attention. More and more regions are increasing policy 

and financial support for related work, actively carrying out water improvement projects and domestic sewage 

treatment projects to ensure water safety in rural areas and improve the level of domestic sewage treatment. 

However, due to economic development needs and excessive resource exploitation, issues such as pollution of 

drinking water sources and domestic sewage in rural areas are still common, affecting the health of the aquatic 

ecological environment and human health. This article combines the current issues of water source protection 

and domestic sewage treatment in Deqin County, Yunnan Province, and proposes a collaborative governance 

strategy to improve the level of collaborative governance and promote green development. 
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全面推进饮用水源地保护和生活污水治理,是加强农村地

区人居环境治理、保护生态环境和提高广大农村居民生活品质

的必然趋势；是深化美丽乡村建设、助力乡村振兴的关键举措；

是建设生态环境保护和可持续发展、贯彻“绿水青山就是金山

银山”发展理念的实践行动。近年来德钦县积极开展农村地区

饮用水源地保护与生活污水治理项目,相关工作发展迅速,取得

一定的效果,但是受诸多因素影响,农村地区的饮用水源地保护

与生活污水治理工作仍然较为滞后,多数地区尚未形成完善的

治理体系,不但难以全面解决农村水环境污染问题,还影响了农

村地区的经济社会发展,是制约农村人居环境有效提升的主要

因素之一。因此,深入探究并实施农村饮用水源地保护与生活污

水协同策略具有重要的现实意义。 

1 农村饮用水源地保护和生活污水治理现状问题 

结合德钦县农村饮用水源地保护和生活污水治理成效,其

整体效果并不理想,仍伴随一定的问题,导致问题的具体因素

包括： 

1.1地理气候条件复杂,治理难度较大 

德钦县地处喜马拉雅山山脉东端的横断山脉纵向岭谷区最

北端,青藏高原与云贵高原的过渡地带,属横断山脉中段的金沙

江峡谷褶皱带,全县为典型的高山峡谷区。受复杂地理条件影响,

全县村落均分布在高海拔山区和地形分散、地势落差大的河谷

地带,且村落分布无规律,表现出散、乱、面源广的特点。复杂

多变的地理与气候条件,不但在一定程度上增加当地农业发展

的成本,同时也使得农村饮用水源地保护和生活污水治理面临
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诸多挑战。在实际推进治理工作时,常因地理、气候等因素引发

一系列问题,难以套用或沿用城镇污水治理模式及其他既有模

式[1]。例如,高山峡谷地区的水源地分布分散,保护范围较大,

且地形地势复杂,难以完善保护设施配置；在生活污水治理方面,

地势落差大导致污水收集和处理难度增加,传统集中式治理模

式的应用效果欠佳。 

1.2处理工艺有待优化 

德钦县农村污水的成分复杂,除了生活污水外,很多村落具

有自身独特的村组产业。所以在实际规划和建设进程中,需要做

好前期调查工作,密切结合当地产业实施针对性设计。以燕门乡

茨中村为例,其地形、土壤和气候条件十分适宜种植酿酒葡萄,

葡萄种植及葡萄酒酿造成为当地百姓增收的重要产业。由于葡

萄酒酿造以家庭为单位生产,酿酒季节产生的废水在该村污水

中占据一定比例,这些废水主要污染物为糖,多为几个葡萄糖分

子的小分子结构,采用生物技术处理此类废水经济又有效。茨中

村凭借历史遗迹及持续完善的基础设施,近年来乡村旅游业发

展迅速,但是餐饮、住宿等产生的大量污水导致生活污水治理难

度增加。在农村饮用水源地保护方面,产业活动带来潜在的水源

污染风险,如种植业发展中农药化肥的应用、旅游活动产生的生

活垃圾等,均会对水源安全产生不利影响。所以在开展治理的过

程中,需要深入分析污水污染因子、成分及含量,在此基础上选

用治理效果好、成本适宜的处理工艺与技术,并制定饮用水源地

保护的综合方案,避免产业活动污染水源。 

1.3系统规划缺失、建设管理待完善 

在城市污水管网建设中,通常具有5年或10年的总体规划,

为管网建设和维护提供指导。但是德钦县农村生活污水治理整

体规划有待完善。一方面,建设规划存在不足,村落分布分散,

生活污水治理设施通常以各乡镇、村组为主体,并未纳入县级层

面统一规范,导致规划零散、混乱。另一方面,维护管理制度有

待完善。目前农村生活污水设施建设多伴有重建设、轻管理现

象,缺乏相应的管理和维护规划来保障有效管理。 

在农村饮用水源地保护方面,同样存在系统规划缺失的问

题。例如,水源地的划定、保护措施落实及监管等环节缺乏系统

规划,影响相关工作的顺利开展。管理工作则存在管理主体不明

确、缺乏专业运营和管理部门等问题,导致污水处理设施运行不

畅,整体治理效率不高,饮用水源地存在一定的受污染风险。 

1.4资金投入有限 

结合农村地区饮用水源地保护和生活污水治理工作现状,

资金投入不足是影响综合治理成效的主要因素之一。无论是饮

用水源地保护还是生活污水治理,均需要完善污水治理、水源地

保护基础设施,开展监测工作、进行生态修复等,均需要大量的

资金支持。但是目前治理工作的资金保障尚未形成有效机制,

难以保障治理工作的有效开展,无法全面落实相关措施,从而影

响治理成效。 

2 农村饮用水源地保护与生活污水协同治理策略 

2.1优化顶层设计 

在生活污水治理方面,县级政府应当从顶层设计层面出发,

完善《水污染防治法》及地方政策法规,明确各部门的具体职责

和任务,确保农村生活污水治理工作具备可靠的制度支撑。在制

度的约束作用下,避免执行过程中各部门存在责任推诿等问题,

为协同治理工作的顺利开展夯实基础。在饮用水源地保护方面,

同步完善饮用水源地保护相关政策法规,明确具体的保护范围、

标准和责任主体。制定专项保护规划,纳入县级生态文明建设的

总体框架,确保饮用水源地保护和生活污水治理工作同步推进。

在具体实践中,可建立饮用水源地保护与生活污水治理的联动

机制,将水源地保护纳入污水治理的整体规划中,实现优势资源

互补。例如,通过优化污水管网规划和建设,避免污水直接或间

接排入饮用水源地,保障水质安全[2]。除此之外,饮用水源地保

护和生活污水协同治理是一项长期、系统性工程,在顶层设计中,

需要构建长效机制以确保其持续推进。在政府加大资金、政策

等方面支持力度的同时,还要重视人才队伍建设,引进和培养一

批污水治理、水生态修复等专业人才,为协同治理的开展提供资

金、人才等多个方面的支持。同时,建立治理工作的考核评价机

制,定期对协同治理工作实施考核评估,实现治理效果的持续优

化与提升。 

2.2提高整体规划水平 

饮用水源地保护和生活污水协同治理需要有完善、科学的

总体规划作为指导。在生活污水治理方面,制定具有系统性、科

学性的农村地区生活污水治理规划,明确实施步骤,建立相应的

标准和管理机制。结合各村的具体情况,优化设计污水处理工艺

和管网布局,避免“一刀切”。前期做好调研工作,确保治理规划

符合当地实际情况。同时,结合县域水资源分布和饮用水源地情

况,制定科学可行的保护规划。具体可采取分级保护策略,明确

各级保护区的范围和管控要求,并加强水源地周边生态修复,促

进水源涵养能力恢复,保障饮用水安全[3]。另外,在规划过程中,

深入分析饮用水源地保护和生活污水治理的相互影响。例如,

在污水处理设施的位置规划方面,应尽量避开饮用水源保护区,

以防发生二次污染；同时,在生活污水治理方面,加强对生态修

复等低成本、环境友好性治理技术的应用,改善水源地周边环境,

提升水源品质。 

2.3加大资金投入力度 

饮用水源地保护和生活污水协同治理涵盖内容较多,需要

完善设施建设,引入先进技术手段,均离不开资金的支持。因此

政府需要加大对协同治理工作的财政支持力度,确保项目建设

和运营的资金充足。同时,在政策支持方面,积极推行优惠政策,

鼓励民间资本参与协同治理,构建多元化的投融资机制。另外,

还要建立专项资金,用于生活污水治理、水源地监测及生态修复

等,并积极引导社会资本参与治理项目,可引入PPP模式等,减轻

协同治理的资金压力,提高治理效能。在资金使用方面,需要统

筹应用生活污水治理和饮用水源地保护的资金,避免重复建设。

例如,在生活污水治理项目中融入饮用水源地保护相关内容,包

括建设生态拦截沟渠等,不但能够有效处理污水,还能加强水源
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的保护。同时,充分利用饮用水源地保护项目的生态修复等成果,

为生活污水治理的自然净化能力提升夯实基础。 

2.4创新治理技术方法  

饮用水源地保护和生活污水协同治理需要重视技术层面和

优化与创新。在加大优秀人才、专业技术引进力度的同时,结合

农村地区生活污水分散、量少、广等特点,协同治理应充分考虑

农村地区的具体情况,积极探索运维管理成本低、操作管理需求

低的治理技术方法。例如,在生活污水治理方面,应积极引进和

研发适合农村地区特点的处理技术,采用低能耗、易维护的分散

式处理装置；在饮用水源地保护方面,加强对先进监测技术的应

用,如遥感监测等,实时收集水源地水质数据信息,并充分利用

生态修复等新技术,如人工湿地、生态滤池等,提高水源涵养和

自净能力。为了提高协同治理水平,还需要积极推广既适用生活

污水治理又利于饮用水源地保护的技术,例如,采用人工湿地技

术,有效处理生活污水,又作为水源地的生态缓冲带,减少面源

污染。在协同治理实践中,还应加强与科研机构、高等院校的

交流合作,引进和培养一批饮用水源地保护和生活污水治理

方面的高素质人才,为协同治理工作提供有效的科技支撑和

人才保障。 

2.5增强农村居民的环保意识 

饮用水源地保护和生活污水协同治理不但需要制度体系的

完善和政策、资金、技术等方面的支持,还需要采取有效措施,

增强农村居民的环保意识,为协同治理的顺利开展夯实基础。在

具体实践中,应加强农村居民的环境保护教育,提高其对生活污

水危害性的认识,引导其积极参与协同治理工作。可采用广播、

电视、网络等媒介平台,普及饮用水源地保护和生活污水治理相

关知识,增强环保意识。同时,积极组织农村居民参与相关治理

活动,如植树造林、清理垃圾等,逐渐形成共建共享的良好氛围。 

2.6建立多方参与机制 

饮用水源地保护和生活污水协同治理涉及多个部门的工作,

为了提高治理效能,需要加强各部门之间的协同和沟通。政府部

门应定期召开联席会议,掌握工作进展,协调解决难题。同时,

加强与村民、企业沟通,听取其意见,形成共建共治氛围。村民

作为直接受益者,其参与和自治对治理意义重大,应鼓励其参与

规划、建设和管理,保障知情权等。另外,协同治理是跨区域、部

门、行业的综合性问题,需加强与其他地区和部门合作,借鉴先

进经验,提升治理水平。 

3 结语 

综上所述,农村水源地保护与生活污水协同治理是一项长

期、系统性工程。在具体实践中,需要各方共同努力,形成政府、

企业及农村居民共同参与、共同治理的良好格局,并从规划设

计、资金保障、技术创新、工作制度体系完善等多个层面出发,

持续优化与完善协同治理策略,促进农村水源地保护和生活污

水治理水平的稳步提升,为广大农村居民创造宜居、优美的生态

环境,为可持续发展夯实基础。 
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